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ZAKON O JAVNO - PRIVATNOM PARTNERSTVU
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
DIO PRVI — ZAJEDNICKE ODREDBE
POGLAVLIE | - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.
(Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom se ureduje sljedece:

a) pojam i predmet javno—privatnog partnerstva,

b) ciljevi javno-privatnog partnerstva,

¢) nacela javno-privatnog partnerstva,

d) definicije, osnovni pojmovi,

e) rizici javno- privatnog partnerstva,

f) wvrste javno-privatnog partnerstava,

g) planiranje i pripremanje projekata javno privatnog partnerstva,

h) postupak predlaganja, odobravanja i provedbe projekata javno-privatnog partnerstva,
i) pravaiobaveze javnih i privatnih partnera,

j) osnivanjeinadleZnosti tijela javne vlasti za dodjelu projekata javno-privatnog partnerstva,
k) postupak izbora privatnog partnera,

I) postupak sklapanja ugovora,

m) postupak pravne zastite,

n) prekrsajne odredbe i

0) druga pitanja od znacaja za javno-privatno partnerstvo.

Clan 2.
(Pojam i predmet javno-privatnog partnerstva)

(1) Javno-privatno partnerstvo (u daljnjem tekstu: JPP) predstavlja dugorocan partnerski
odnos izmedu javnog i privatnog partnera koji podrazumijeva pruzanje javnih usluga ili
zadovoljenje javnog interesa (javne potrebe) putem projekata JPP-a.

(2) Partnerski odnos javnog i privatnog partnera se odvija udruZivanjem svih oblika resursa
na ugovornoj ili statusnoj osnovi.

(3) Predmet JPP-a je istrazivanje, projektovanje, izgradnja, sanacija, rekonstrukcija,
upravljanje i odrzavanje kapaciteta radi pruzanja usluga i/ili izgradnje objekata radi
zadovoljenja javnih potreba u svim oblastima (sektorima) u kojima javni partner (javno
tijelo) ima kontrolu.



(4) Predmet JPP-a ne moze biti iskljuivo istraZivanje, izgradnja, isporuka robe, kao niti

iskljucivo koncesija za privredno koriStenje opsteg ili drugog dobra.

(5) Privatni partner snosi rizik i ima znacajnu odgovornost u pogledu upravljanja kapacitetima

tokom cijelog trajanja JPP ugovora, a Sto ce se definisati ugovorom.

(6) Pla¢anje u JPP ugovoru je u velikoj mjeri zasnovano na raspoloZivosti objekata i/ili

performansama kapaciteta radi pruZzanja usluga i/ili je zasnovano na potraznji za
uslugama i koriStenju objekata, a Sto ¢e se definisati ugovorom.

Clan 3.

(Definicije, osnovni pojmovi)

Pojedini pojmovi u smislu ovoga zakona imaju sljedeéa znacenja:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Javno tijelo je: Federacija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH), ustanove
¢iji je osnivac ili jedan od osnivaca javno tijelo, kao i privredno drustvo u vlasnistvu ili
vecdinskom vlasniStvu javnog tijela, zavodi, institucije i agencije (u daljnjem tekstu: javno
tijelo).

Organi javnog tijela su: Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu
Parlament Federacije BiH) , Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada
Federacije BiH), federalna ministarstva, organi upravljanja zavoda, institucija, agencija i
ustanova Ciji je osnivac javno tijelo, organi upravljanja privrednog drustva u vlasnistvu ili
vedinskom vlasniStvu javnog tijela i Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine ( u daljem tekstu: Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH).

Javno dobro predstavlja stvari koje su po zakonu namijenjene da sluze svima pod
jednakim uslovima, na nacin ureden Zakonom o stvarnim pravima Federacije Bosne i
Hercegovine.

Javna potreba, predstavlja obavljanje usluga u oblasti javnog sektora na javnim dobrima
nad kojima javno tijelo ima kontrolu, a u cilju zadovoljenja potraznje gradana za javnim
uslugama i dobrima.

Projekat o javno privatnom partnerstvu (u daljem tekstu: projekat o JPP-u) je projekat
koji je odobren od nadleZnog javnog tijela, odnosno organa javnog tijela, i koji se provodi
po nekom od modela JPP-a, a koji na osnovu procedure opisane ovim Zakonom provodi
Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH.

Ugovor o javno privatnom partnerstvu (u daljem tekstu ugovor o JPP-u) je osnovni ugovor
sklopljen izmedu javnog i privatnog partnera, ili javnog partnera i privrednog drustva
posebne namjene, kojim se u svrhu provedbe projekata o JPP-u ureduju prava i obaveze
ugovornih strana.

Ugovorno javno-privatno partnerstvo je oblik JPP-a u kojem se medusobni odnos javnog
i privatnog partnera ureduje ugovorom o JPP-u.
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h)

j)

k)

p)

a)

Drustvo posebne namjene je privredno drustvo koje osniva jedan ili vise privatnih
partnera u svrhu sklapanja ugovora o JPP-u i provedbe projekta JPP-a kod ugovornih
oblika JPP-a.

Statusno javno-privatno partnerstvo je oblik JPP-a zasnovan na suvlasnickom odnosu
izmedu javnog i privatnog partnera u zajednickom privrednom drustvu koje je nosilac
provedbe projekta JPP-a.

Zajednicko privredno drustvo kao nosilac provedbe projekta JPP-a, moZe se osnovati
samo na osnovu prethodne saglasnosti nadleznog tijela javne vlasti.

Komparator troskova javnog sektora (Public Sector Comparator, u daljem tekstu: PSC) je
usporedba sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih troSkova u ugovorenom periodu
projekta po tradicionalnom (budZetskom) modelu finansiranja u odnosu na istu vrstu
troskova provedenog po modelu JPP-a. PSC ukljucuje i izra€un naknade u novcu potrebne
za namirenje ukupnih troskova, rashoda i odljeva projekta, alokaciju rizika izmedu
ugovornih strana, te kvantifikaciju alociranih rizika.

Ukupni Zivotni troSkovi znace ukupne troskove javnog dobra, ukljucujuéi troskove
gradenja, troSkove odrZavanja, troskove zamjene istroSene opreme i materijala,
kvantificirane rizike, te po potrebi troskove koristenja (CiS¢enje, energenti, sigurnostidr.),
ako je koristenje uklju¢eno u predmet ugovora, te prihode od trecih lica (komercijalne
prihode) ukoliko takva moguénost postoji.

Ocekivana vrijednost za novac — (Value for Money, u daljem tekstu: VfM) predstavlja
pozitivnu razliku izmedu sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih troskova u ugovorenom
periodu projekta po tradicionalnom (budzetskom) modelu finansiranja iskazanih u
Komparatoru troskova javnog sektora PSC i sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih troskova
u istom ugovornom periodu u slucaju provedbe projekta po modelu JPP-a.

Diskontna stopa je stopa po kojoj se vrsi diskontovanje, tj. svodenje bududih novcanih
iznosa na sadasnju vrijednost, kao mjera vremenske vrijednosti novca i preuzetih rizika.
Osnovni rizici su rizik izgradnje, rizik raspoloZivosti i rizik potraznje, a privatni partner
obavezno preuzimarizik izgradnje i najmanje jedan od druga dva rizika, rizik raspoloZivosti
ili rizik potraznje.

Javni partner je jedno ili vise javnih tijela koje sa privatnim partnerom ili drustvom
posebne namjene sklapa ugovor, ili jedno ili vise javnih tijela koje je sa privatnim
partnerom suvlasnicki povezano u zajedni¢kom privrednom drustvu.

Privatni partner je jedno ili viSe domacih i/ili stranih privatnih pravnih lica, koje je
odabrano na osnovu provedenog postupka javne nabavke, ili u tu svrhu osniva drustvo
posebne namjene ili sa javnim partnerom zasniva suvlasni¢ki odnos u zajednickom
privrednom drustvu.



r)

t)

u)

Ciljevi

a)

b)

c)
d)

f)

g)
h)

Postupak izbora (dodjele) privatnog partnera je postupak javne nabavke u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj
39/14).

Ukoliko provedba projekta JPP-a podrazumijeva dodjelu, odnosno prenos koncesije,
primjenjuju se propisi kojima se ureduje dodjela koncesije u skladu sa odredbama Zakona
o koncesijama (,Sluzbe novine Federecije BiH“, br. 40/02, 61/06 i 80/13 — Odluka
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-7/13).

Projekat cini niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju utvrdenim
redoslijedom, a radi postizanja jasnih ciljeva unutar odredenog vremenskog perioda i
odredenih finansijskih sredstava.

Konsultant je jedno i/ili vise fizickih i/ili pravnih lica koja posjeduje specijalisticka znanja
nuzna za pripremu, ugovaranje i provedbu projekata JPP-a, a Sto se dokazuje
profesionalnim referencama utvrdenim tenderskom dokumentacijom.

Clan 4.
(Ciljevi javno-privatnog partnerstva)
javno-privatnog partnerstva su sljedeci:

da se omogudi transparentan, nediskriminatoran i jasan pravni okvir, u zakonom
odredenom postupku, radi utvrdivanja uslova pod kojima domada i/ili strana privatna
pravna lica mogu realizovati projekte JPP-a sa javnim partnerima,

stvaranje osnove za uspjeSno ugovaranje i izvodenje projekata JPP-a, radi efikasnijeg
koristenja javnog i opSteg dobra,

stvaranje novih izvora prihoda, nove infrastrukture i usluga,

trziSna raspodjela rizika izmedu javnog i privatnog partnera,

zanavljanje vrijednosti javnog dobra i opSteg dobra,

povecanje efikasnosti, produktivnosti i konkurencije,

racionalno koristenje javnih dobara,

obavezna edukacija i osposobljavanje svih ucesnika u postupcima JPP-a.

Clan 5.

(Nacela)

U provedbi ovog zakona, javni partner je duzan poStovati i provoditi sljedeca nacela:

a)

nacelo zastite javnog interesa, koje podrazumijeva da je krajniji cilj JPP-a povrat javnog
dobra javnom tijelu, ali i zastita javnog interesa u svakoj fazi realizacije projekata JPP-a,



b)

f)

g)

h)

nacelo jednakog i pravi¢nog tretmana (ravnopravnosti), a koje podrazumijeva zabranu
diskriminacije po bilo kom osnovu izmedu ucesnika u postupku dodjele ugovora, kao i
izbora privatnog partnera, te obavezu da ucesnici u postupku izbora privatnog partnera
imaju potpune i taéne informacije o postupku, standardima i kriterijima za izbor,
nacelo srazmjernosti (proporcionalnosti), koje podrazumijeva da prilikom izrade i
predlaganja pojedinih zakonskih i podzakonskih akata i projektnih rjesenja, predloZzeno
rieSenje mora biti srazmjerno javnom interesu i cilju koji se njime Zeli postidi,

nacelo efikasnosti, podrazumijeva potrebu izbora adekvatnog modela i rjeSenja koje ée
dovesti do optimalnih efekata u implementaciji samog projekta,

nacelo slobodne trziSne utakmice koje obuhvata zabranu ogranicavanja konkurencije
izmedu ucesnika i obavezu prihvatanja svih ucesnika ¢ije ponude zadovoljavaju uslove
propisane zakonom i podzakonskim aktima,

nacelo transparentnosti (javnosti) u dodjeli ugovora, pri ¢emu se dodjela ugovora vrsi
iskljucivo putem javnog poziva na nacin utvrden ovim zakonom,

nacelo ekonomicnosti, kako bi se postupak dodjele ugovora JPP-a sproveo sa Sto manje
troskova, Sto brze, a uz uvazavanje svih zakonom propisanih procedura,

nacelo zaStite okoline koje je zasnovano na principima opreznosti, preventivnog
djelovanja i uklanjanja onecis¢enja na samom izvoru.

autonomije volje ugovornih strana (sloboda ugovaranja), koje obuhvata slobodu
ugovornih strana da, u skladu sa zakonom i drugim propisima, kao i dobrim poslovnim
obicajima, svoja medusobna prava i obaveze urede po svojoj volji.

Clan 6.

(Rizici)

(1) Rizik predstavlja buduéi neizvjestan dogadaj Cije je nastupanje neovisno od volje

ugovornih strana.

(2) Osnovni rizici koji se moraju uzeti u obzir prilikom odobravanja projekata JPP-a su sljedeci:

a)

b)

rizik izgradnje predstavlja dogadaje u vezi sa inicijalnom fazom ukljucivanja imovine,
kao Sto su kasnjenja u isporukama, nepostovanje odredenih standarda, dodatni
troskovi, tehnicki nedostaci, negativni spoljni efekti (ukljucujuéi rizik okruzenja), te
kompenzaciona pla¢anja tre¢im stranama,

rizik raspolozivosti (dostupnosti) ¢ini slucajeve u kojima se tokom upotrebe imovine
partner moZe pozvati na odgovornost, zbog neadekvatnog upravljanja koje je
rezultovalo nizim obimom usluga od ugovorom dogovorenog ili usluge nisu dostigle
nivo kvaliteta koji je preciziran ugovorom,

rizik potraznje predstavlja varijabilnost u potraznji, odnosno postojanje vise ili nize
potraznje nego Sto je bila ocekivana kada je ugovor potpisivan, ne procjenjujuci



d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

osobine privatnog partnera, pri ¢emu promjena potraznje moZe biti uzrokovana
subjektivnim, ali i objektivnim razlozima,

rizik ta¢nosti i kvalitete ulaznih informacija, koji podrazumijeva da se projekti JPP-a
zasnivaju na tac¢nim podacima koji predstavljaju podlogu za izradu studije ekonomske
izvodljivosti,

rizik izbora partnera iz privatnog sektora je primjeren rizik koji je povezan sa
formiranjem partnerstva sa nepoznatim partnerima,

regulatorni, odnosno ugovorni rizici koji se nalaze u samim ugovorima i u ispunjavanju
obaveza koje proizilaze iz njih, pri ¢emu njihovo nepostivanje moze da ugrozi pojedine
projektne aktivnosti, ali i cijeli projekat,

okolisni (ekoloski) i arheoloski rizici, koji su rizici lokacije i direktno povecavaju
troskove izgradnje i izvodenja cijelog projekta,

latentna (potencijalna) moguénost otkazivanja ugovora moze, takoder, da se pojavi u
vidu buduceg rizika,

prihvatanje ili percepcija javnosti u vidu rizika se javlja kada imamo negativnu reakciju
javnosti i posebno lokalne zajednice na sam projekat,

rizik odrZivosti projekta predstavlja rizik u smislu dobivanja adekvatne vrijednosti za
novac,

prikriveni protektizam koji se javlja kada javnost postane skepticna, a kada su privatni
operateri ukljuceni,

rizik nepotpunog ili nedore¢enog JPP ugovora se javlja kada JPP ugovorom nisu
predvidene sve bitne okolnosti i kada nisu adekvatno ugovorena prava i obaveze
strana tokom trajanja JPP ugovora, sa Stetnim posljedicama na neku od strana.

POGLAVLIE Il - VRSTE JPP-a

Clan 7.

(Vrste JPP-a)

Ugovori putem kojih se ostvaruje partnerstvo javnog i privatnog sektora mogu biti u dva osnovna

oblika:

a)

b)

ugovorni oblik JPP-a u kojem se partnerstvo izmedu javnog i privatnog partnera zasniva
isklju¢ivo na ugovornim vezama radi nabave usluge raspoloZivosti prostora i/ili javnih
usluga i
statusni oblik JPP-a u kojem partnerstvo javnog i privatnog sektora ukljucuje formiranje
zajednickog privrednog drustva, a radi nabave usluge raspoloZivosti prostora i/ili javnih
usluga.



Clan 8.
(Predmet projekata JPP-a)

Predmet projekata JPP-a Federacije BiH su:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

i)
j)

k)

izgradnja/rekonstrukcija i koristenje ili koristenje i odrZavanje: auto cesta, brzih cesta i
magistralnih cesta i pripadajucih infrastrukturnih objekata,

Zeljeznicke infrastrukture,

plovnih kanala i luka,

aerodroma,

informacione tehnologije i telekomunikacije,

izgradnja i odrzavanje srednjih i velikih hidroenergetskih i termoenergetskih objekata,
izgradnja i koristenje ili koristenje hidroakumulacija,

istrazivanje i koriStenje energetskih i drugih mineralnih sirovina, ukljucujudi sve vrste soli
i solnih voda utvrdenih posebnim zakonom,

istrazivanje i koriStenje, sirove nafte i zemnog gasa,

izgradnja, koriStenje i upravljanje cjevovodnim transportom nafte i gasa i skladistenje u
cjevovodima i terminalima,

druge oblasti od interesa za Federaciju BiH utvrdene posebnim zakonom ili odlukom tijela
javne vlasti uklju€ujuéi, a ne ograni¢avajuci se na objekte zdravstva i socijalne zastite,
zdravstveno ljeciliSni turizam, eksploatacija Suma, ugostiteljstvo i turizam, slobodne zone,
preduzetni¢ke zone i preduzetnicke potporne institucije (nauéno-tehnoloski parkovi,
poslovni inkubatori, centri kompetencija i sl.), kao i istraZivanje i koriStenje prirodnih
bogatstava i dobara u opstoj upotrebi.

DIO DRUGI — UGOVORI

POGLAVLIE | - UGOVORNO JAVNO - PRIVATNO PARTNERSTVO

Clan 9.

(Ugovor o JPP-u)

(1) Ugovorno javno-privatno partnerstvo (u daljem tekstu: ugovorno JPP) je model JPP-a u

kojem se medusobni odnos javnog i privatnog partnera ureduje ugovorom o JPP-u.

(2) Ugovorni oblici JPP-a su: ugovor o JPP i ugovor o JPP sa elementom koncesije.

(3) Ugovor o JPP je ugovorni oblik izvodenja JPP-a u kojem privatni partner moze da finansira,

izvodi, odrzava, upravlja i rukovodi infrastrukturnim objektom za potrebe javnog sektora,
a svoje usluge naplacuje od javnog sektora prema prethodno utvrdenim standardima.

(4) JPP sa elementom koncesije je ugovorni oblik izvodenja JPP-a u kojem privatni partner

svoje usluge u potpunosti ili ve¢im dijelom naplaéuje od krajnjih korisnika.



(5) Ugovor o JPP-u sklapa se u pisanom obliku i na odredeno vrijeme, s tim da taj period ne
moze biti kraéi od pet, a niti duZi od 40 godina, uz moguénost da se nakon isteka
ugovornog perioda zaklju¢i novi ugovor, uz izbor privatnog partnera u skladu sa
odredbama ovog zakona.

(6) Sadrzaj ugovora bit ¢e definisan Uredbom o sadrZaju ugovora o JPP-u.

Clan 10.
(Upis sklopljenih ugovora o JPP-u)

Uredbom o sadrzaju i nacinu vodenja Registra ugovora o JPP-u, u smislu ovog Zakona,
uredit ée se postupak upisa sklopljenih ugovora o JPP-u u Registar ugovora o JPP-u,
sadrzaj i obim javnosti dostupnih elemenata sklopljenih ugovora o JPP-u, pridrzavajuci se
pri tom propisa o zastiti intelektualnog vlasnistva, licnih podataka, tajnosti podataka i
poslovne tajne.

Clan 11.
(Privredno drustvo posebne namjene)

(1) Drustvo posebne namjene (u daljem tekstu: DPN) je privredno drustvo koje u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima osniva jedan ili vise izabranih privatnih partnera, radi
sklapanja ugovora o JPP-u i provodenja projekata JPP-a.

(2) DPN moZe ucestvovati iskljuCivo u provodenju projekta JPP-a, a za Cije provodenje je i
osnovano.

(3) Privatni partner osniva DPN, a javni partner sklapa ugovor o JPP-u sa DPN-om.

POGLAVLIE Il - STATUSNO JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO
Clan 12.
(Statusno javno-privatno partnerstvo)

(1) Statusno javno-privatno partnerstvo je oblik JPP-a koji se zasniva na suvlasnickom odnosu
javnog i privatnog partnera u zajedni¢kom privrednom drustvu koje je nosilac provedbe
projekta JPP-a.

Clan 13.
(Zajednicko privredno drustvo)

(1) Zajednicko privredno drustvo je privredno drustvo osnovano u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima kao nosilac provedbe statusnog oblika JPP-a.
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(2) Osnivaci zajednickog privrednog drustva su javni i privatni partner i moZe se zasnovati
na osnivackim ulozima u novoosnovanom drustvu, ili na otkupu vlasnickog udjela u
postojeéem privrednom drustvu.

(3) Zajednicko privredno drustvo moZe se osnovati samo na osnovu prethodne saglasnosti
Vlade Federacije BiH.

POGLAVLIE 1l - PLANIRANIJE | PRIPREMANIJE PROJEKATA JPP-a
Clan 14.
(Planiranje projekata JPP-a)

(1) Federalna ministarstva ¢e predloZiti srednjorocni (trogodisnji) i godiSnji plan projekata
JPP-a, na nacin odreden ovim zakonom.

(2) Prilikom planiranja projekata JPP-a na adekvatan nacin se primjenjuju obaveze utvrdene
Uredbom o nadinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa
javnih investicija u Federaciji BiH.

(3) Vlada Federacije BiH, prije isteka tekuée kalendarske godine, utvrduje listu projekata koji
se u narednoj kalendarskoj godini planiraju realizovati kroz oblike JPP-a i koja se obavezno
objavljuje na web-stranici Vlade Federacije BiH i web stranici javnog tijela.

(4) U srednjoroénom planu JPP projekata navode se privredne i druge oblasti (sektori), iz
resora nadleZznog ministarstva, u kojima se planiraju projekti JPP-a, naziv i kratki opis
projekta, svrhai cilj projekta, javni objekti koji ¢e se graditi, odnosno javne djelatnosti koje
¢e se obavljati na osnovu JPP-a, planirani rashodi za JPP projekte, procjena ocekivane
koristi od projekata JPP-a, a sve u cilju zadovoljavanja javnih potreba. Godisnji plan mora
biti u skladu sa srednjoro¢nim planom provedbe JPP projekata.

(5) Vlada Federacije BiH na prijedlog resornog ministarstva utvrduje Jedinstveni katalog JPP
projekata, a na osnovu projekata za koje postoji saglasnost na Odluku o opredijeljenosti
uspostavljanja JPP-a iz ¢lana 15. stav (1) ovog zakona.

(6) Vlada Federacije BiH, svake godine prije utvrdivanja budzZeta za narednu godinu, utvrduje
Rang listu prioriteta u provedbi JPP projekata zajedno sa konsolidovanim fiskalnim
okvirom za njihovu provedbu. Rang lista prioriteta u provedbi JPP projekata moze
sadrzavati iskljucivo projekte za koje postoji Odluka o provedbi projekta po nekom od
modela JPP-a.

(7) Metodologiju, nacin i kriterije za izradu Rang liste prioriteta u provedbi JPP projekata i
konsolidovanog fiskalnog okvira za sprovedbu JPP projekata iz stava (6) ovog clana,
propisuje Vlada Federacije BiH uredbom.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Clan 15.
(Pripremanje projekata JPP-a)

Vlada Federacije BiH na prijedlog javnog tijela, a putem resornog ministarstva u svakom

konkretnom sluc¢aju donosi Odluku o opredijeljenost uspostavljanja JPP-a.

Odluka iz stava (1) ovog ¢lana donosi se na osnovu tehnicke studije izvodljivosti i studije

opravdanosti projekta.

Tehnicka studija izvodljivosti obavezno sadrzi:

a) analizu potraznje,

b) analizu strateskih opcija,

c) okolinsku analizu - identifikacija okolinske odrzZivosti projekta, sa procjenom
troskova izbjegavanja i korekcije negativnih uticaja na okolis i ublazavanje klimatskih
promjena,

d) tehnicko rjeSenje ukljucujudi procjenu troskova.

Studija opravdanosti projekta obavezno sadrzi:

a) kratak opis projekta,

b) analizu finansijske rentabilnosti i odrzivosti projekta i ekonomske opravdanosti
projekta, na temelju analize troskova i koristi (Cost-Benefit Analysis, u daljem tekstu:
CBA),

c) identifikaciju, vrednovanje i alokaciju rizika, PSC i procjenu VfM,

d) neophodna finansijska sredstva iz budZeta, odnosno neophodna finansijska sredstva
koja treba da obezbijedi javno tijelo,

e) pravniiekonomski status vlasnistva projekta,

f) rizike realizacije projekta, kao i

g) druge potrebne elemente.

Vlada Federacije BiH ¢e na prijedlog Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH utvrditi

Metodologiju za analizu ekonomske opravdanostii finansijske odrzZivosti projekta,

zajedno sa analizom VfM.

Prijedlog projekta JPP-a za koji je donesena Odluka o opredijeljenosti uspostavljanja JPP-

a ulazi u Jedinstveni katalog JPP projekata koji vodi Agencija za privatizaciju u Federaciji

BiH.

U cilju utvrdivanja trziSnog interesa potencijalnih privatnih partnera za ucestvovanjem

u provodenju projekata putem JPP-a, javna tijela mogu objaviti javni poziv za iskazivanje

interesa za realizaciju projekata JPP-a.

Javni poziv za iskazivanje interesa za realizaciju odredenog projekta putem JPP-a

objavljuje se na web-stranici javnog partnera.

11



POGLAVLIE IV - POSTUPAK PREDLAGANJA, ODOBRAVANJA, PROVEDBE i NADZORA PROJEKATA
JPP-a

Clan 16.
(Predlaganje projekata JPP-a)

(1) Javna tijela su ovlastena predlagati provedbu projekata JPP-a na nacin utvrden
odredbama ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.

(2) Odredba iz stava (1) ovog ¢lana ne isklju¢uje moguénost davanja prijedloga JPP projekata
od strane poslovnog sektora, odnosno privrednih komora i asocijacija poslovnog sektora
putem nadleznog ministarstva.

(3) Federalno ministarstvo finansija, utvrduje visinu diskontne stope za svaku fiskalnu godinu
na bazi zvanic¢ne statistike Centralne banke Bosne i Hercegovine o kamatnim stopama na
dugorocne kredite poslovnih banaka za prvoklasne klijente.

(4) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH ocjenjuje sadrzaj prijedloga projekta u skladu sa
Uredbom o kriterijima ocjene i odobravanja projekata JPP-a, kojom se utvrduju strucni
kriteriji ocjene i odobravanja projekata JPP-a, kao i popis dokumentacije koja se dostavlja
uz prijedlog projekta.

(5) Prilikom ocjene zaprimljenog prijedloga projekta i popratne dokumentacije iz stava (4)
ovog ¢lana Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH narocito ocjenjuje:

a) opravdanost projekta i

b) opravdanost primjene modela JPP-a.

(6) Vlada Federacije BiH na prijedlog Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH donosi Uredbu
iz stava (4) ovog clana.

(7) Javno tijelo je, na nacin utvrden ovim zakonom, duzno Agenciji za privatizaciju u Federaciji
BiH dostaviti prijedlog projekta i popratnu dokumentaciju propisanu navedenom
Uredbom, koji minimalno sadrzi studije iz ¢lana 15. ovog zakona: tehnic¢ku studiju
izvodljivosti sa okolinskom studijom i studiju opravdanosti ukoliko taj prijedlog projekta
ima obiljezja JPP-a opisana ovim zakonom.

(8) Javno tijelo iz stava (1) ovog ¢lana je duzno dostaviti Agenciji za privatizaciju u Federaciji
BiH:

a) misSljenje Federalnog ministarstva finansija o uskladenosti prijedloga projekta sa
budzetskim projekcijama i planovima, fiskalnim rizicima i ogranienjima propisanim
posebnim propisima, kao i o finansijskoj i fiskalnoj odrzivosti prijedloga projekta,

b) misljenje nadleznog ministarstva o uskladenosti prijedloga projekta sa sektorskim
razvojnim planovima i strategijama, odnosno propisima iz podrucja njegove
nadleZnosti kao i
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c) odluku o imenovanju konsultanta, ako je angaZovan, koji posjeduje specijalisticka
znanja nuzna za pripremu, ugovaranje i provedbu predmetnog projekata JPP-a.

(9) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH, nakon ocjene sadrZaja prijedloga projekta,
ukoliko su ispunjeni uslovi, daje saglasnost na prijedlog modela JPP, te isti dostavlja
javnom tijelu u roku od 30 dana od dana dostavljanja prijedloga projekta.

(10) Javno tijelo, nakon dobijene saglasnosti iz stava (9) ovog ¢lana dostavlja cijelokupnu
dokumentaciju iz stava (4) ovog ¢lana, kao i pribavljena misljenja iz stava (8) ovog ¢lana
nadleZznom ministarstvu.

(11) Ukoliko javno tijelo ne otkloni eventualno utvrdene nedostatke iz datog misljenja iz
stava (8) ovog ¢lana u roku od 60 dana smatra se da je odustalo od prijedloga projekta
JPP-a.

Clan 17.
(Odobravanje provedbe predloZenog projekta JPP-a)

(1) Nadlezno ministarstvo na osnovu saglasnosti Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH
iz ¢lana 16. stav (9) predlaze Vladi Federacije BiH Odluku o odobravanju provedbe
projekta po nekom od modela JPP-a.

(2) Vlada Federacije BiH donosi Odluku o odobravanju provedbe projekta po predlozenom
modelu JPP.

(3) Konacnu odluku o sticanju statusa projekata JPP-a donosi Parlament Federacije BiH.

Clan 18.
(Odlucivanje o uskladenosti dokumentacije za nadmetanje)

(1) Javno tijelo ili organ javnog tijela prije pokretanja postupka izbora privatnog partnera,
duzno je Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH dostaviti na ocjenu i odobrenje ovjerenu
kopiju dokumentacije za nadmetanje sa svim prilozima utvrdenim u ¢lanu 16. stav (4) ovog
zakona.

(2) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH donosi Odluku o uskladenosti dokumentacije sa
odobrenim projektom JPP-a u roku koji ne moze biti duZzi od 30 dana od dana zaprimanja
cjelokupne dokumentacije iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Javno tijelo postupak izbora privatnog partnera moze pokrenuti samo na osnovu odluke
Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH iz stava (2) ovog ¢lana.

(4) Ukoliko se postupak izbora privatnog partnera, pokrenut na osnovu odluke Agencije za
privatizaciju u Federaciji BiH iz stava (2) ovog ¢lana, ponavlja, dokumentacija za
nadmetanje iz stava (1) ovog ¢lana se mora dostaviti Ageniciji za privatizaciju u Federaciji
BiH na ponovnu ocjenu i odobrenje, u skladu sa odredbama ovog c¢lana.
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Clan 19.
(Postupak izbora privatnog partnera)

(1) Postupak izbora privatnog partnera je pregovaracki postupak sa objavljivanjem
obavjestenja koje provodi javno tijelo u skladu sa propisima i kriterijima kojima se ureduje
podrucje javne nabave, a uz primjenu odgovarajucih odredbi ovog zakona.

(2) Kriterij za izbor ponude privatnog partnera je iskljuc¢ivo ekonomski najpovoljnija ponuda.

(3) Kriterije za odabir ekonomski najpovoljnije ponude, koje javno tijelo mora koristiti u
postupku odabira privatnog partnera, kao i nacin vodenja pregovora nakon zaprimanja
ponuda, propisuje Vlada Federacije BiH uredbom.

(4) Javni poziv za izbor privatnog partnera objavljuje se u ,Sluzbenim novinama Federacije
BiH“, najmanje u jednim dnevnim novinama, na sluzbenoj web stranici javnog tijela, kao i
u,,Sluzbenom glasniku BiH” i na portalu javnih nabavki Bosne i Hercegovine u slucajevima
kada se u nekoj od procedura dodjele ugovora JPP-a direktno primjenjuje Zakon o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine.

(5) Pored kriterija utvrdenih u st. (1) i (2) ovog ¢lana, dokumentacija za nadmetanje mora
sadrZavati i sljedece elemente:

a) prijedlog ugovora o JPP-u,

b) uputstvo za izradu finansijskog modela JPP projekta,

c) diskontnu stopu i

d) prijedlog tablice podjele rizika.

(6) Ako se za provedbu projekta JPP-a daje koncesija, na sadrzaj ugovora o JPP-u primjenjuju
se i odredbe propisa kojima se ureduje podrucje koncesija.

Clan 20.
(Sklapanje ugovora o JPP-u)

(1) Nadlezno javno tijelo duzno je, prije donoSenja Odluke o izboru privatnog partnera,
dostaviti Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH na odobrenje prijedlog ugovora o JPP-u,
ukljucujuci priloge koji ¢ine njegov sastavni dio, kao i misljenje Federalnog ministarstva
finansija o uskladenosti prijedloga ugovora sa konsolidovanim fiskalnim okvirom za
sprovedbu JPP projekta.

(2) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH je duzna u roku od 30 dana od dana zaprimanja
prijedloga ugovora donijeti Odluku o prijedlogu ugovora iz stava (1) ovog ¢lana, koju
utvrduje na osnovu ocjene o uskladenosti prijedloga ugovora sa dokumentacijom za
nadmetanje i odredbama Uredbe iz ¢lana 9. stav (6) ovog zakona.

(3) Odluku iz stava (2) ovog ¢lana sa cjelokupnom dokumentacijom Agencija za privatizaciju
u Federaciji BiH dostavlja organu javne vlasti koji na prijedlog Agencije za privatizaciju u
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Federaciji BiH daje saglasnosti na prijedlog ugovora o JPP-u. Ugovor o JPP-u moze biti
sklopljen isklju¢ivo na osnovu naprijed navedenog akta, koji se objavljuju u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH”.

(4) Ugovor o JPP-u sklopljen bez akta iz stava (3) ovog ¢lana je nistav.

(5) Za sve izmjene i dopune sklopljenih ugovora o JPP-u, kojim se mijenjaju prava i obaveze
ugovornih strana, potrebno je provesti postupak u skladu sa odredbama ovog ¢lana.

Clan 21.
(Postupak izbora konsultanta)

(1) Javno tijelo, odnosno javni partner, moze angazovati konsultanta za pruzanje stru¢ne
podrske u pripremi prijedloga projekta JPP-a, ugovaranju projekta JPP-a te prilikom
upravljanja ugovorom o JPP-u.

(2) Za pruzenu stru¢nu podrsku iz stava (1) ovoga ¢lana konsultant odgovara prema opstim
propisima, pravilima struke i odredbama ugovora sklopljenog sa javnim tijelom, odnosno
javnim partnerom.

(3) Konsultant ne smije u istom projektu istovremeno biti savjetnik ili zaposlenik javnog tijela
i privatnog partnera, odnosno povezano lice sa javnim tijelom i privatnim partnerom, niti
savjetnik Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH koja ucestvuje u postupku odabira
privatnog partnera.

(4) Javno tijelo postupak izbora konsultanta provodi u skladu sa propisima kojima se ureduje
podrudje javne nabavke (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14).

Clan 22.
(Registar ugovora o JPP-u)

(1) Javni partner obavezan je dostaviti Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH sklopljeni
ugovor o JPP-u sa svim dodacima, kao i izmjene ugovora i svih priloga u roku koji ¢e organ
javnog tijela propisati uredbom iz stava (3) ovog ¢lana.

(2) Sklopljeni ugovor o JPP-u sa svim dodacima koji ¢ine njegov sastavni dio, kao i sve izmjene
ugovora i njegovih dodataka upisuju se u Registar koji vodi Agencija za privatizaciju u
Federaciji BiH.

(3) Uredbu o sadrzaju i nacinu vodenja Registra ugovora o JPP-u iz ¢lana 10. ovog zakona
donosi Vlada Federacije BiH.

(4) Uredbom iz stava (3) ovog ¢lana ¢e se odrediti ovlastena lica za pristup Registru i obim
prava pristupa podacima iz Registra, a u skladu s posebnim propisima koji se odnose na
zaStitu podataka i poslovnu tajnu.

(5) Registar iz stava (2) ovog ¢lana je javan.
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Clan 23.
(Nadzor nad provedbom projekata JPP-a)

(1) U skladu sa odredbama Uredbe o nadzoru provedbe projekata JPP-a koju na prijedlog
Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH donosi Vlada Federacije BiH, Agencija za
privatizaciju u Federaciji BiH prati provedbu projekata JPP-a i vr$i nadzor nad provedbom
projekata JPP-a.

(2) Nadleznost Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH za obavljanje nadzora provedbe
projekata JPP-a, ne iskljuuje pravo nadleznog ministarstva, odnosno javnog tijela da
nadziru provedbu projekata JPP-a, u skladu sa posebnim propisima.

(3) Uredbom iz stava (1) ovog €lana propisuju se prava i obaveze javnog i privatnog partnera
u postupku nadzora provedbe projekata JPP-a.

(4) Javnipartner je duzan u roku od Sest mjeseci od dana sklapanja ugovora o JPP-u, odnosno
oshivanja zajednickog privrednog drustva s privatnim partnerom, Agenciji za privatizaciju
u Federaciji BiH dostaviti izvjestaj o provedbi projekata JPP-a.

(5) Javni partner je duzan najmanje jednom godisnje izvjeStavati Agenciju za privatizaciju u
Federaciji BiH o provedbi projekata JPP-a, a na zahtjev Agencije za privatizaciju u
Federaciji BiH i ¢eSée.

Clan 24.
(Obaveza dostavljanja dokumentacije u svrhu nadzora nad provedbom projekata JPP-a)

(1) U svrhu primjene Uredbe o nadzoru provedbe projekata JPP-a javni partner, privatni
partner ili DPN duzni su dostaviti Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH u roku od 30
dana od dana stupnja na snagu ugovora o JPP-u ovjerene kopije sljedec¢ih dokumenata:

a) ugovor o JPP,

b) akt o osnivanju DPN-a,

c) ugovore o sticanju i prenoSenju prava svojine, prava gradnje i drugih stvarnih prava,

d) ugovore o pruzanju usluga (instalacija, implementacija, integracija i odrzavanje
informaciono-komunikacionih sistema i druge srodne usluge),

e) ugovore o izvodenju radova s izvodadima i podizvodadima (gradnja, rekonstrukcija,
sanacija, prosirenje i drugi srodni radovi),

f) ugovore o upravljanju i odrzavanju infrastrukturom,

g) ugovore o pruzanju usluga (savjetovanje, projektovanje, upravljanje, odrzavanje i druge
srodne usluge),

h) ugovore o osiguranju od rizika (police osiguranja), i

i) druge ugovore i pravne akte po potrebi.
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(2) Javni partner, privatni partner ili DPN duZni su za vrijeme trajanja ugovornog odnosa

dostavljati Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH ovjerene kopije izmjena i dopuna
dokumenata iz stava (1) ovog ¢lana u roku od 30 dana od usvajanja.

POGLAVLIE V —-NADLEZNO TIJELO ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO

Clan 25.

(Poslovi projekata JPP-a)

Vlada Federacije BiH prenosi javna ovlastenja za poslove u vezi sa planiranjem, odobravanjem,

sporovodenjem i nadzorom projekata JPP, koje u skladu sa odredbama ovog zakona i pratecih

akata, sprovodi Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH.

Clan 26.

(NadleZnosti Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH)

Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH iz djelokruga JPP-a obavlja sljedece poslove:

a)

b)

c)
d)

f)

g)

h)

j)

provodi postupak ocjene i odobravanja prijedloga projekata JPP-a, dokumentacije za
nadmetanje, te prijedloga ugovora, u skladu sa odredbama ovog zakona,

donosi odluke i priprema prijedloge rjeSenja u vezi sa obavljanjem poslova propisanih
Poglavljem VI ovog zakona, kao i podzakonskim propisima donesenim na osnovu ovoga
zakona,

vrSi nadzor nad provedbom projekata JPP-a,

vodi Registar projekata JPP-a,

priprema i daje stru¢na misljenja o pojedinim pitanjima iz ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona,

vrsi strucni uvid, prati i/ili obavlja nadzor provedbe projekata JPP-a,

predlaze ovlastenim predlagacima izmjene i dopune ovog zakona i drugih propisa o JPP-
u,

organizuje kontinuirane obavezne programe edukacije za javna tijela i druge ucesnike u
skladu sa Uredbom o edukaciji uéesnika u postupcima pripreme i provedbe projekata JPP-
a,

utvrduje plan i program kontinuirane obavezne profesionalne edukacije za javna tijela i
druge ucesnike,

saraduje sa domadéim naucnim i istrazivackim institucijama, akademskom zajednicom,
poslovnom zajednicom, socijalnim partnerima, privrednim i nevladinim udruzenjima i
drugim zainteresovanim stranama u svrhu unapredivanja primjene modela JPP-a na nivou
javne vlasti,
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k) promovise i izu¢ava primjenu najbolje prakse JPP-a, te u svom domenu saraduje sa
inostranim nacionalnim tijelima i medunarodnim organizacijama i institucijama
ovlastenim za edukaciju iz oblasti JPP-a, primjenu modela JPP-a i provedbu projekata
JPP-a,

[) obavljaidruge poslove u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskih akata.

Clan 27.
(Sredstva za rad Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH)

Sredstva za rad Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH za obavljanje poslova iz djelokruga JPP-
a predvidena su u Budzetu Federacije BiH.

Clan 28.
(Nacin izvjestavanja)

(1) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH za svoj rad odgovara Vladi Federacije BiH.

(2) Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH najmanje jednom godisnje podnosi Vladi
Federacije BiH pisani izvjeStaj o svom radu.

(3) lzvjestajiz prethodnog stava ovog €lana podnosi se do isteka prvog kvartala tekuce godine
za prethodnu godinu.

(4) lzvjestaj sadrzi podatke o podnesenim prijedlozima provedbe projekata JPP-a, odluke
Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH uz krace obrazloZenje, pregled zakljuéenih
ugovora iz Registra o JPP-u, upite sa stru¢nim misljenjem Agencije za privatizaciju u
Federaciji BiH, te druge podatke o radu Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH.

(5) Vlada Federacije BiH moze zatraziti i druge informacije u vezi sa radom Agencije za
privatizaciju u Federacije BiH.

POGLAVLIE VI - PRAVNA ZASTITA
Clan 30.
(Primjena odredaba Zakona o upravnom postupku)

(1) Na upravne postupke koje u okviru svojih nadleznosti utvrdenih ovim zakonom provodi
Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH i druga nadlezna tijela utvrdena odredbama ¢l.
16.-21. ovog Zakona primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku Federacije
BiH.

(2) Odluke, rjeSenja i drugi upravni akti Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH, odnosno
tijela javne vlasti su konacni i protiv njih se ne moze izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.
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(1)

(2)

(3)

Clan 31.
(Nacin rjesavanja sporova)

Za sporove izmedu stranaka, koji nastaju na osnovu ugovora o JPP-u, stranke mogu
ugovoriti arbitrazno rjeSavanje sporova ili mirenje.

Ukoliko stranke nisu ugovorile arbitrazno rjeSavanje spora ili mirenje za rjeSavanje
sporova izmedu stranaka, koji nastanu na osnovu ugovora o JPP-u, stvarno i mjesno je
nadlezan sud isklju¢ivo prema opsStim pravilima o sudskoj nadleznosti u Bosni i
Hercegovini.

Za rjeSavanje sporova koji nastanu izmedu javnog i privatnog partnera primjenjuju se
materijalni i procesni propisi u Bosni i Hecegovini.

POGLAVLIE VII - PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 32.

(Pokretanje prekrsajnog postupka)

Ako Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH ili drugo nadlezno tijelo utvrdi da je doSlo do povrede

odredbi ovog zakona od strane javnog, privatnog partnera ili DPN-a, nadlezno ministarstvo

podnosi sudu nadleznom za prekrsaje prijedlog za pokretanje prekrsajnog postupka.

Clan 33.

(Novcane kazne)

(1) Novéanom kaznom od 1.500,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj javni partner,

a)

b)

c)

d)

e)

(2)

privatni partner ili DPN:

ako javni, privatni partner ili DPN ne dostave Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH
trazenu dokumentaciju (¢l. 24.),

ako javno tijelo postupi protivho odlukama Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH i
rieSenjima organa javnog tijela (¢l. 16.-20.),

ako javni partner ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku Agenciji za privatizaciju u
Federaciji BiH sklopljeni ugovor o JPP-u sa svim dodacima i izmjenama (¢lan 22.),

ako javni partner, privatni partner ili DPN nisu, na zahtjev javnog tijela ili Agencije za
privatizaciju u Federaciji BiH, omogucili nadzor provedbe projekta JPP-a (¢lan 23.),

ako javni partner postupi suprotno odredbama ¢l. 16. i 17. ovog Zakona.

Novcanom kaznom od 500,00 do 3.000,00 KM kazni¢e se odgovorno lice javnog tijela,
privatnog partnera ili DPN-a za prekrsaje iz stava (1) ovog ¢lana.
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POGLAVLIE VIII - PRELAZNE ODREDBE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 34.
(Donosenje podzakonskih i drugih pravnih akata)

(1) Vlada Federacije BiH ¢e na prijedlog Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH najkasnije u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti podzakonske i druge
pravne akte iz ¢lana 9., ¢lana 16. stav (4), ¢lana 19. stav (3), ¢lana 22. stav (3), ¢lana 23.
stav (1) i ¢lana 26. tacka h).

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom odgovarajude se primjenjuju posebni zakoni,
kao i ostali propisi u Bosni i Hercegovini.

Clan 35.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH".
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