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Uvod
1) Uvod (opée napomene o trogodiSnjem planu rada)

Trogodisnji plan rada Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za period
2023 — 2025. godina (u dalijem tekstu: Trogodisnji plan) pripremljen je na osnovu
Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 32/17), u skladu sa Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine
(Sluzbene novine Federacije BiH br. 74/19) (u daljem tekstu: Uredba), te Strategijom
razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021.-2027. (,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj 40/22).

Radi se o implementacionom dokumentu Federalnog ministarstva energije, rudarstva
i industrije koji operacionalizira strateske ciljeve, prioritete i mjere iz relevantnih
strateSkih dokumenata i aktivnosti iz datih nadleZznosti organa uprave u skladu sa
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,Sluzbene
novine FBIH", broj: 58/02, 19/03 i 38/05).

Trogodis$nji plan rada predstavija osnovu za izradu GodiSnjeg plana Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije za 2023. godinu i podlogu za usaglasavanje
sa Dokumentom okvirnog budzeta Federacije BiH godidnjim budzetom i Programom
javnih investicija Federacije BiH.

2) Osvrt na projekte i aktivnosti realizovane godisnjim planom rada za
prethodnu kalendarsku godinu

U energetskom sektoru aktivnosti Ministarstva bile su usmjerene na usagladavanije
postojec¢eg | donoSenje novog zakonodavstva usaglasenog sa zahtjevima acquis-e, a
iste su se odvijale kroz aktivnho uéescée u radu na izradi zakonske regulative usaglasene
sa Tre¢im energetskim paketom (sektor elektricne energije, prirodnog gasa i
energijske efikasnosti).

Sektor rudarstva je kontinuiranim aktivnostima i stepenom realizacije dugogodis$njih
projekata, putem transparentnih upravnih postupaka i donoSenja rjeSenja realizovao
planirane aktivnosti koje se odnose na istrazivanje mineralnih sirovina u cilju
dokazivanja postojanja ekonomski isplativih rezervi i kvaliteta mineralnih sirovina
potrebnih za pokretanje i razvoj metali¢nog industrijskog sektora, sektora flasiranja
prirodnih i mineralnih voda i koridtenja termalnih voda. Sve aktivnosti su usmjerene na
uspostavljanje sistema odrzivog i odgovornog istrazivanja kao osnove za eksploataciju
mineralnih sirovina sa $to manjim Stetnim uticajem na okoli§. Veliki dio aktivnosti
odnosio se na upravne postupke vezano za upravljanje i eksploataciju ugljeva kao
energenata u cilju poveéanja sigurnosnosti snabdijevanja energetskog sektora.
Socijalni aspekt kao poseban rizik u procesu restruktuiranja rudnika uglja zauzima
posebno mjesto u realizaciji predvidenih i nepredvidivih aktivnosti u godiSnjem planu.
Posebne aktivnosti se odnose na moguénost isplative eksploatacije sa velikim
stepenom zastite na radu perspektivnih i ekonomski isplativih pogona, a isto tako
uporedne aktivnosti na postepenom zatvaranju izeksploatisanih i neperspektivnih
pogona sa $to manjim stepenom problema i rizika. U cilju uspostavljanja odrzivog
sektora istrazivanja i proizvodnje nafte i plina radilo se se na izgradnji kapaciteta kroz
sofisticiranu obuku, struéno analiticke analize, procjene i poduzimanju nadleznih



upravnih radnji za uspostavljanje organizacionih struktura i s njima potrebnih aktivnosti
za cjelokupni Zivotni ciklus ugljikovodika na potencijainim blokovima u Federaciji BiH.

S obzirom da su mnogi proizvodaci automobila najavili 2030. godinu kao trenutak od
kojeg ¢e prodavati samo elektri¢na vozila, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
industrije, taénije Sektor industrije se od 2022. godine, izmedu ostalog fokusirao i na
dodjelu subvencija odnosno finansijskih sredstava pojedincima, za kupovinu novih
automobila, koji imaju isklju€ivo elektriéni pogon (elektriéni automobili) i automobila
koja uz motor sa unutrasnjim sagorijevanjem, pokrece i elektricni pogon (hibridni
automobili). Realizacijom ovoga programa Bosna i Hercegovina se uklju€uje u borbu
za oCuvanje, odrzivo koriStenje i zastitu Zivotne sredine, energetske efikasnosti i
koriS¢enje obnovljivih izvora energije. Pove¢anjem broja vozila na elektricni pogon
utice se na smanjenje ovisnosti uvoza nafte i naftnih derivata potrebnih u sektoru
transporta i vrdi se direktni uticaj na poboljSanje kvaliteta vazduha, kao i smanjenja
izvora zagadenja vazduha odnosno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste u cestovhom saobracaju na teritoriji Bosne i Hercegovine. Cilj subvencija je
neposredno podsticanje kupovine ekoloski prihvatljivog vida transporta, u okviru
sprovodenja mjera za poboljSanje kvaliteta vazduha i unapredenja kvaliteta Zivotne
sredine.

Federalna direkcija za namjensku industriju je u skladu sa svojim propisanim
nadleznostima provodila stalni, redovni i vanredni nadzor i kontrolu privrednih
druStava namjenske industrije Federacije BiH, uestvovala u organizaciji posjeta
stranih delegacija privrednim drustvima namjenske industrije FBiH, kontinuirano
provodila aktivnosti u saradnji s nadleznim organima i institucijama koje uc¢estvuju u
poslovima propisanim zakonskim i podzakonskim aktima za proizvodnju i promet
naoruzanja i vojne opreme (uvozno-izvozne dozvole, viskovi NVO, saglasnosti za
proizvodnju i razvoj NVO, itd.), kontinuirano vrsila prikupljanje podataka za izradu
izvjestaja po pitanju proizvodnje, prometa, razvoja i oblasti sigurnosti u namjenskoj
industriji Federacije BiH. Takode, radeno je na poboljSanju zakonskog okvira u ovoj
oblasti kroz pripremu viSe zakonskih i podzakonskih akata. U protekloj godini su pored
navedenih aktivnosti vrSene i pripremne aktivnosti na izradi Strategije razvoja
namjenske industrije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2024. — 2034.godina i
Akcionog plana za realizaciju ove Strategije.

Zavod za mijeriteljstvo je u protekloj godini, pored redovnih poslova, nastavio aktivnosti
na osposobljavanju laboratorija za kontrolu i nadzor: predmeta od plemenitih metala,
mase i volumena, te je izvrSena nabavka dijela nedostajuce laboratorijske opreme za
nadzor predmeta od plemenitih metala.

3) Kratak opis kljuénih usmjerenja trogodiSnjeg plana rada i provedenog
procesa konsultacija

Ministarstvo ¢e u narednom trogodidnjem periodu aktivno raditi na provodenju
petnaest programa, od kojih je veéina preuzeta iz krovnog strateSkog dokumenta
Federacije BiH, a to je Strategija razvoja Federacije BiH za period 2021. — 2027.
godina, te relevantnih sektorskih strategija.

Aktivnosti Sektora energije usmjerene su na stvaranje uredenog ambijenta za efikasno
funkcionisanje i razvoj elektro-energetskog sektora, gasnog sektora, sektora naftnih
derivata i sektora energijske efikasnosti u skladu sa EU legislativom - izrada
Energetske strategije Federacije BiH 2022-2035 sa projekcijom na 2050, izrada



podzakonskih i drugih prate¢ih akata vezanih za Zakon o energijskoj efikasnosti u
Federaciji BiH, izrada podzakonskih i drugih prateéih akata koji proistiCu iz Zakona o
elektricnoj energiji Federacije BiH, Zakona o naftnim derivatima Federacije BiH i
Zakona o koristenju OIEIEK u FBiH. Posebno isticemo aktivnosti na usaglasavanju sa
zahtjevima acquis, SPP i EU partnerstva uklju€ujuci aktivnosti na realizaciji i koriStenju
IPA fondova, te aktivnosti u Parlamentu BiH.

Obzirom na neusagla$enost strateskih ciljeva iz Strategija razvoja Federacije BiH za
period 2021. — 2027. godina sa stvarnim stanjem energetskog i rudarskog sektora u
Federaciji BiH, pri éemu nije predviden postepeni prelaz ili tranzicija sa fosilnih na
obnovljive izvore energije, Sektor rudarstva, Odsjek geologije je svoja kljuéna
usmjerenja putem svojih aktivnosti u TrogodiSnjem planu usmijerio na aktivnosti na
provodenju transparentnih geoloskih istraZivanja metali¢énih mineralnih sirovina i
plemenitih metala, koje su trenutno najaktuelnije na svjetskom trzistu i osnova za
industrijski razvoj, istrazivanja podzemnih voda u cilju koriStenja i zastite, istraZivanju
gasa i nafte i ostalim potrebnim geoloskim istrazivanjima u nau¢ne svrhe. Usmjerenje
Odsjeka rudarstva odnosi se na plansku i sigurnu eksploataciju metaliénih mineralnih
sirovina kao i na obezbjedenje uglja kao jo$ uvjek glavhog energenta potrebnog za
neovisan energetski sistem. Usmjerenja u TrogodiSnjem planu su bazirana na
postepenom restruktuiranju rudnika uglja u skladu sa moguénostima i sa §to manjim
Stetnim uticajem na socijalni aspekt.

Imajuéi u vidu opredijeljenost Ministarstva, da se procesi ulaska u poslovnu aktivnost
i izlaska iz nje olak$aju i ubrzaju, Sektor industrije ¢e pripremiti set zakona i
podzakonskih akata za osiguranje odrzivog industrijskog razvoja i poboljSanje
poslovnog ambijenta za priviedna drustva. Takode, izradom, provodenjem i
realizacijom Programa utro$ka sredstava Trajnog revolving fonda kod Union banke
d.d. Sarajevo, Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za dugoro¢no
finansiranje projekata putem dodjele kredita, te izradom Strategije tekstilne industrije
2023-2027, Sektor industrije ¢e realizovati neke od kljuénih aktivnosti planiranih u mjeri
koja se odnosi na unapredenje i razvoj privrede Federacije BiH, pri é¢emu €e, u saradnji
sa drugim federalnim ministarstvima i Priviednom komorom Federacije BiH,
kontinuirano raditi i na promociji povezivanja privrede i nauéno-istrazivackih institucija.

Pored redovnih aktivnosti, Federalna direkcija za namjensku industriju ¢e u 2023.
godini pripremiti Strategiju razvoja namjenske industrije Federacije BiH za period
2024.-2034.godina, te raditi na poboljSanju zakonskog okvira pripremom izmjena vise
zakona i podzakonskih akata u ovoj oblasti.

Zavod za mijeriteljstvo ¢ée obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti doprinositi
kvalitetnijem uredenju trzista putem aktivnosti usmjerenih na razvoj i unaprjedenja
zakonskog mijeriteljstva i uvodenja sistema nadzora predmeta od plemenitih metala, te
¢e u periodu koji je obuhvaéen ovim trogodis$njim planom zavrSiti potrebne aktivnosti i
podnijeti prema Institutu za akreditiranje Bosne i Hercegovine (BATA) zahtjeve za
certifikaciju laboratorija za kontrolu i nadzor: predmeta od plemenitih metala, mase i
volumena. Provedba definiranih mjera unaprijediti ¢e sistem kako zakonskog
mjeriteljstva, tako i podrucje nadzora predmeta od plemenitih metala.



4) Opis institucionalnih kapaciteta sa analiticCkim pregledom kljuénih
nedostataka i potreba organa uprave u odnosu na planirane programe (mjere)
za naredni trogodisnji period

Trogodis$nji plan rada definisan je programima (mjerama) za implementaciju glavnog
programa i aktivhostima/projektima kojim se realizuju programi (mjere) svih
organizacionih jedinica Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije i to:
Sektor energije, Sektor industrije, Sektor rudarstva, Sektor za normativno-pravne
poslove i radne odnose, Sluzba za finansijsko-raCunovodstvene poslove, Kabinet
ministra, Jedinica za internu reviziju, te Federalna direkcija za namjensku industriju i
Zavod za mijeriteljstvo koji su u sastavu Ministarstva.

Posebno u Sektoru energije evidentan je nedostatak ljudskih resursa, odnosno
nepopunjenost sektora u skladu sa vazeéom sistematizacijom, $to ugrozava
blagovremenost, efikasnost i kvalitet prilikom ispunjavanja zacrtanih projekata i
aktivnosti. Potrebno je hitno popuniti Sektor energije nedostaju¢im kadrovima u
kontekstu veé¢ preuzetih obaveza po Ugovoru o uspostavi Energetske zajednice, ali i
buduéih kompleksnijih obaveza u procesu pridruzivanja EU imajuéi u vidu da je BiH
dobila kandidatski status u pridruzivanju EU. Pored navedenog dodatnog
zaposljavanja biti ¢e obavezno osigurati i dodatnu edukaciju i usavrSavanje u
kontekstu novih izazova koji se stavljaju pred Sektor energije.

Kljuéni nedostatak i u Sektoru rudarstva su struéno osposobljeni ljudski resursi
potrebni za mjere planirane Trogodi$njim planom, kao i za mjere koje slijede u procesu
Energetske tranzicije, a koji se odnosi na restruktuiranja rudnika uglja sa maksimalnim
iskori$tenjem ekonomski isplativih rezervi uglja i postepenim zatvaranjem i sanacijom
povrsina ostecenih rudarskim aktivnostima.

Nedostatak ljudskih resursa u Zavodu za mjeriteljstvo oteZava pravovremeno i
efikasno ispunjavanje planiranih programa i aktivnosti.

5) Moguci problemi i rizici za realizaciju trogodisSnjeg plana rada

Pored evidentiranih nepopunjenosti Sektora energije, cijenimo da ¢e institucije, kako
na drzavnom tako i na federalnom nivou, a koje su nadleZzne za usvajanje akata
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, iste usvojiti i tako zajedno sa
Ministarstvom pomoci u definiranju boljeg i kvalitetnijeg ambijenta za privredivanje.

Problemi i rizici za realizaciju TrogodiSnjeg plana u Sektoru rudarstva odnose se na
neusaglasenost strateskih ciljeva u Strategiji razvoja Federacije Bosne i Hercegovine
2021 — 2027. godine sa stvarnim stanjem u rudarskom, energetskom i industrijskom
sektoru u Federaciji BiH, kao i nemoguénosti naglog prelaska sa fosilnih energenata
na obnovljive izvore energije. Baziranje energetskog sektora na koriStenju uglja,
odnosno geoloskim istrazivanjima i eksploataciji uglja kao glavhog energenta,
zahtijeva maksimalno angazovanje Sektora rudarstva za navedene aktivnosti.
Strategija razvoja energetskog sektora sa utvrdenim strateSkim ciljevima ne
prepoznaje niti navodi aktivnosti koje je ovo resorno Ministarstvo, a najviSe Sektor
rudarstva, provodio.

Takode, postoji moguénost da nedavna odluka EU da se Bosni i Hercegovini dodijeli
kandidatski status dovede do eventualnih izmjena i dopuna ovog Trogodis$njeg plana,
uz pretpostavku da ¢e Ministarstvo, u cilju ispunjavanja neophodnih uvjeta prije
otvaranja pregovora o pristupanju u EU, biti u obavezi da realizira odredene aktivnosti
koje nisu trenutno predvidene. Pored navedenog dodatnog zaposljavanja, bit ¢e



obavezno osigurati i dodatnu edukaciju i usavr$avanje u kontekstu novih izazova koji
se stavljaju pred Ministarstvo.
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