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1. IZVRSNI SAZETAK

Osnovne informacije, ciljevi i komponente projekta

Cilj podrske Svjetske banke (WB) Bosni i Hercegovini (BiH) je pruZanje podrske Pravednoj tranziciji u
odabranim regijama bogatim ugljem u BiH.

Projektne lokacije su rudnici uglja u Federaciji Bosne i Hercegovine, uz moguénost Sirenja na regije u Republici
Srpskoj (RS).

Projekt je dizajniran da ostvari svoje ciljeve kroz Cetiri Komponente:

e Komponenta 1: Institucionalno jacanje i upravljanje projektom

o Pod-komponenta 1.1: Mjere Pravedne tranzicije na drzavnom nivou
v Odbor za Pravednu tranziciju i godi$nji Forum o pravednoj tranziciji
o Pod-komponenta 1.2: Mjere Pravedne tranzicije na nivou FBiH
v’ Institucionalno jacanje za Pravednu tranziciju u FBiH
v" Donosenje politike, azuriranje zakona i propisa
o Pod-komponenta 1.3: Upravljanje projektom
e Komponenta 2: Prenamjena rudni¢kog zemljista (Banoviéi i Kreka) i zatvaranje odabranih jama
(Zenica)
o Pod-komponenta 2.1: Procjena, planiranje i provodenje prenamjene
v Izvodenje radova na prenamjeni
v Sagledavanje zatvaranja dodatnih rudnika i lokacija za prenamjenu zemljista, na
zahtjev vlasti
o Pod-komponenta 2.2: Planiranje i provodenje zatvaranja odabranih jama
v’ Priprema plana zatvaranja u skladu s medunarodnim standardima zatvaranja rudnika i
provodenje zatvaranja Jame Raspotocje
¢ Komponenta 3: Proizvodnja obnovljive energije u RMU Banovici i Rudniku Kreka
v Instalacija FNE od 27 MW na dvije lokacije na rudnickom zemlji$tu za godiSnju
proizvodnju od preko 30 GWh elektri¢ne energije
e Komponenta 4: Podrska za tranziciju radne snage u Rudnicima Banoviéi i Zenica
o Pod-komponenta 4.1: Financijske obaveze
v Financiranje obaveza Rudnika Zenica (neizmirene socijalna davanja i isplata zakonske
otpremnine) u svrhu zbrinjavanja radnika, da bi im se omogucilo ostvarivanje
socijalnih prava i socijalna zastita tokom tranzicije
o Pod-komponenta 4.2. Podrska za tranziciju radnika rudnika
v Uspostavljanje Jedinice za tranziciju radne snage (LTU) unutar kadrovske sluZbe
rudnika
v Stimulacija za dobrovoljni prekid radnog odnosa za radnike RMU Banovi¢i
v Dodatak na otpremninu za otpustene radnike Rudnika Zenica, koji su blizu dobi za
ostvarivanje prava na penziju
o Pod-komponenta 4.3: Produktivne mjere koje se pruzaju u zajednici za pogodene nezaposlene
radnike i angazman zajednice
v' Testiranje novih mjera za zaposljavanje prikladnih za rudnicke zajednice
v Podrika za razvoj malih i srednjih preduzeéa. Trenutno nekoliko donatora razmatra
dopunsko financiranje projekta grant sredstvima.
v' AngaZman zajednice i mali grantovi za lokalne inicijative.

Projekt ¢e pruziti pozitivne razvojne koristi, kako za vlasti u BiH (drzavne i entitetske), tako i za ljude i zajednice
u odabranim regijama bogatim ugljem. U kratkoro¢nom periodu, projekt ¢e omoguéiti proizvodnju obnovljive
energije, pokrenuti tranziciju rudnicke radne snage i izvrs$iti testiranje sanacije i prenamjene rudnickog zemljista
na izabranim lokacijama, stvarajuc¢i osnovu za buducu ekonomsku tranziciju i Sirenje energetske tranzicije. U
srednjoroénom do dugoro¢nom periodu osnovna korist od projekta ¢e biti omogucavanje BiH da provodi
,Pravednu tranzicije za sve®, §to ¢e omoguciti vlastima da zapo¢nu program dekarbonizacije (set aktivnosti u cilju
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zatvaranja rudnika), da bi zemlja bila u skladu s aZzuriranim Nacionalno utvrdenim doprinosom (NDC), koji nalaze
smanjenje emisije u zemlji za preko jedne tre¢ine do 2030.g. i skoro dvije tre¢ine do 20250.g. u odnosu na nivoe
iz 1990.9.

Korisnici projekta

Direktni korisnici ¢e biti zaposleni u Rudniku Banovié¢i i Rudniku Zenica (pod-komponente 4.1 i 4.2.), kao i
stanovnici zajednica u kojima se proizvodi ugalj (pod-komponenta 4.3.), EPBiH i Rudnik Banovici i vladine
institucije. Indirektni korisnici predlozenog projekta bi bile zajednice u kojima se proizvodi ugalj, ukljucujudi i
stanovnike Zenice i Banovica, op¢ine i okolni privredni subjekti iz kantona, kantonalne Sluzbe za zaposljavanje i
njihovi op¢inski biroi, lokalni privredni subjekti (ukljuujuci one ¢iji su klijenti radnici rudnika), te oni koji su
direktno ili indirektno ukljuéeni u lanac obnovljive energije (FN).

Svrha Okvira okoli$nog i socijalnog upravljanja (ESMF)

Projekat ukljucuje niz pod-projekata, ali oni mogu biti podlozni promjenama ili se u kasnijem stadiju mogu dodati
novi pod-projekti, pa se stoga za pregled potencijalnih uticaja predloZenih aktivnosti koristi Okvirni pristup. Ovaj
ESMF daje smjernice za procedure dubinske analize okoli$nih i socijalnih pitanja, koje osiguravaju realizaciju
Projekta u skladu s Okolisnim i socijalnim okvirom (ESF) WB.

ESMF ukljucuje obavezne procedure screeninga (probira), kojima ¢e biti podvrgnut svaki pod-projekt. Aktivnosti
pod-projekata ¢e se provjeriti u skladu sa okolisnim i socijalnim rizicima, procijeniti rizici i utvrditi dalji
instrumenti za primjenu mjera ublaZzavanja (ukljucuju¢i mjere za prevazilazenje preostalih rizika) u skladu s
primjenljivim standardima Svjetske banke. Ovaj dokument daje smjernice Jedinici za implementaciju projekta
(PIU), kako bi se osigurala identifikacija rizika, predvidanje uticaja, te odredivanje i provodenje mjera
ublazavanja, u cilju smanjenja nepovoljnih okoli$nih i socijalnih uticaja. Da bi se omogucilo pracenje projekta s
okoli$nog i socijalnog aspekta, ukljueni su zahtjevi za okolis$ni i socijalni monitoring i izvjestavanje.

Sve aktivnosti koje ¢e se financirati u okviru ovog Projekta ¢e biti predmet Okolisne i socijalne procjene (ESA)
da bi se osiguralo da pod-projekti budu okoli$no i socijalno prikladni i odrZivi, u skladu s ESF Svjetske banke.
ESA ¢e biti proporcionalna rizicima i uticajima Projekta, te ¢e se provoditi uz koriStenje procedura i alata
definiranih ovim ESMF.

Procjena okolisnih i socijalnih rizika pod-projekata ¢e se provesti u skladu s ESF, Okoli$nim i socijalnim
standardima (ESS) Svjetske banke i entitetskim Zakonima o zastiti okoli$a, te ¢e uklju¢ivati pripremu ESIA, za
lokaciju specifi¢cnog ESMP ili ESMP liste za provjeru, u skladu s ovim ESMF i relevantnim standardima ESF.

Ovaj dokument pruza osnovne informacije i kontekst projekta, politiku i regulatorni okvir, daje kratak opis
projektnih aktivnosti i povezanih okolisnih i socijalnih rizika, te s njima povezanih uticaja, procedure okoli$ne
revizije, ukljucujuci procedure i smjernice za okoli$nu i socijalnu procjenu, institucionalne aranzmane, procedure
konsultacija i objavljivanja informacija, te procedure monitoringa, evaluacije, izvjeStavanja i nadzora, kao i
podjelu odgovornosti.

Institucionalni aranZmani

Za projekt su predlozeni aranzmani implementacije na dva nivoa.

Projektom ¢e upravljati Jedinica za implementaciju projekta (PIU), smjestena u Federalnom ministarstvu
energije, rudarstva i industrije (FMERI) s Koordinatorom projekta kojeg imenuje Ministar i bi¢e odgovorna za
sveukupno financijsko upravljanje i nabavku.

Timovi za upravljanje projektom (PMT) ¢e biti smjeSteni u RMU Banoviéi i EPBiH.

Takoder, uspostavlja se Interresorna ministarska komisija — Upravljacki odbor Federacije BiH (UO) za podrsku
projektima pravedne tranzicije energetskog sektora u FBiH kojeg Rjesenjem imenuje Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, sastavljen od premijera i ministara relevantnih ministarstava, a ¢ije su nadleznosti definisane nize.

Potencijalni okoli$ni i socijalni uticaji

Sveukupni okoli$ni rizici projekta su rangirani kao znacajni, dok rizik pojedinih pod-projekata moze varirati od
niskog do znacajnog. Radovi koji ¢e se financirati u okviru projekta obuhvataju obimne gradevinske radove na
sanaciji i prenamjeni rudnickog zemljista, koji mogu sadrzavati i povrSinske i podzemne radove. Radovi koji ¢e
se financirati, takode obuhvataju i gradevinske radove manjeg obima na instalaciji sistema za obnovljivu energiju.
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Ocekuje se da ¢e se okolisnim uticajima projekta moéi upravljati i ublazavati ih primjenom predvidenih mjera i
da ¢ée oni biti privremeni. Ta¢an geografski obuhvat uticaja jo§ uvijek nije poznat, ali se ne oéekuje da ¢e prelaziti
podrucje rudnika i njegovih pridruZenih objekata. Gradevinski radovi mogu rezultirati uobi¢ajnim negativnim
uticajima gradevinskih radova: prasina, buka i vibracije, slu¢ajno curenje/izlijevanje masinskog ulja, goriva i dr.,
kao i stvaranje velike koli¢ine otpada. Negativni uticaji na okoli§ tokom implementacije projekta su direktna
posljedica rada mehanizacije i izvodenja gradevinskih radova na lokaciji projekta. Paznju treba obratiti narocito
na zbrinjavanje otpada koji nastaje sanacijom rudnickog zemljista. Ako se projekt bude implementirao s duznom
paznjom i uz primjenu odgovaraju¢ih procedura propisanih ESF-om, Smjernicama za okoli$, zdravlje i sigurnost
(EHSG) WB i Medunarodnom dobrom industrijskom praksom (GIIP), ne predvidaju se znacajniji dugoro¢ni
uticaji. U ovom stadiju projektne aktivnosti nisu u potpunosti definirane, a uticaji na okoli$ su tek preliminarno
identificirani i morace se detaljnije razraditi u okviru za lokaciju specificne ESA.

Sveukupni socijalni rizici projekta su rangirani kao znacajni, iako rizik pod-projekata moze, takode, varirati od
niskog do znacajnog. Glavni socijalni rizici i uticaji su vezani za o¢ekivani gubitak radnih mjesta, Sto ¢e se javiti
nakon zatvaranja rudnika, za angazman zainteresiranih aktera i za upravljanje percepcijom javnosti kad je rije¢ o
Pravednoj tranziciji, te za pitanja socijalne inkluzije. Aktivnosti koje se odnose na sanaciju i prenamjenu
rudni¢kog zemljiSta mogu imati uticaj na koriStenje zemljiSta. Pripremljen je Okvir za koristenje zemljista i
obnovu sredstava za zivot (LULRF) u skladu s ESF WB da usmjeri otkup zemljista za pod-projekte, ¢ija fizicka
lokacija u ovom stadiju projekta nije poznata. Nije vjerovatno da ¢e za izvodenje radova biti potreban otkup novog
zemljista ili fiziCko izmjeStanje, pa ¢e uticaji biti svedeni na ograni¢en uticaj ha egzistenciju.

Socijalni uticaji gradevinskih radova obuhvataju uobifajne negativne uticaje gradevinskih radova na OHS i na
zdravlje i sigurnost zajednice. OHS uticaji ¢e se ublaziti adekvatnom primjenom Procedura upravljanja radnom
snagom (LMP) i za lokaciju specificnih ESA. Primjenjivace se sve razumne mjere predostroznosti za zastitu
zdravlja i sigurnosti radnika, proporcionalne rizicima, uklju¢ujuéi i angazman izvodac¢a radova koji posjeduju
struéne sposobnosti i imaju dobre reference u vezi s upravljanjem OHS pitanjima. Mehanizam Zalbe (GM) je
ukljucen projektni LMP, koji je pripremljen kao samostalan dokument. Glavni rizici koji se odnose na zdravlje i
sigurnost zajednice su vezani za sigurnost saobracaja u pogodenim zajednicama. Pripremiée se adekvatni Planovi
upravljanja saobra¢ajem. GM na nivou zajednice ¢e biti ukljucen u projektni SEP, koji je uraden kao samostalan
dokument.

Okolisno i socijalno upravljanje

Procedura okoli$nog i socijalnog pregleda pod-projekata ¢e se provesti u nekoliko koraka, koji su ispod opisani.

Korak 1. Screeining i klasifikacija rizika pod-projekata

Bice provedena provjera svakog projekta u smislu (i) prihvatljivosti (prema WBG listi isklju¢enih aktivnosti —
Aneks A) i (ii) rizika i klasifikacije u jednu od kategorija rizika: visok rizik; zna¢ajan rizik; umjeren rizik; nizak
rizik. U zavisnosti od kategorije rizika, za svaki pod-projekt ¢e se raditi odgovaraju¢i E&S instrument, kao $to
slijedi:

e Projekti niskog rizika — pod-projekti za koje se o¢ekuje da imaju zanemarive/niske okoli$ne i socijalne
rizike. Prihvatljivi za financiranje. Za pod-projekte ¢e se pripremati ESMP Lista za provjeru.

e Projekti umjerenog rizika — pod-projekti gdje se o¢ekuje da se njihovim uticajima moze upravljati, da
su lako predvidljivi, privremeni i lokalnog karaktera. Prihvatljivi za financiranje. Pripremace se ESMP u
skladu s ovim ESMF.

e Projekti zna¢ajnog rizika — pod-projekti s potencijalnim i vrlo znacajnim ili ireverzibilnim okolisnim i
socijalnim uticajima, Ciji je obim tesko odrediti u fazi identifikacije projekta. Pripremace se za lokaciju
specificna ESIA u skladu s ovim ESMF.

e Projekti velikog rizika — pod-projekti za koje je vjerovatno da ¢e imati izuzetno znacajne, raznolike i/ili
identifikacije pod-projekta. Ti se uticaji mogu manifestirati i u $irem podru¢ju mimo same projektne
lokacije. Mjere za ublazavanje takvih okoliSnih rizika mogu biti sloZene i skupe. Pripremace se za
lokaciju specificna ESIA u skladu s ovim ESMF.

Korak 2. Provodenje okolisne i socijalne procjene
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PIU-ov E&S specijalista ili drugi kvalificirani vanjski konsultant treba, prije pocetka tenderskog procesa, za svaki
pojedini pod-projekt pripremiti ESIA, ESMP, odnosno ESMP Listu za provjeru, koji podlijezu pregledu i
odobrenju od strane WB. 1 Tehni¢ka pomo¢ podlijeze E&S pregledu.

Korak 3. Objavljivanje i javne konsultacije

ESIA, ESMP, odnosno ESMP Lista za provjeru se objavljuju i obavljaju se javne konsultacije. Dokumenti se
trebaju objaviti u skladu sa zahtjevima SEP uradenog za Projekt. Svi komentari/sugestije i pitanja trebaju biti
razmotreni i zajedno s odgovorima ugradeni u finalnu verziju ESIA, ESMP, odnosno ESMP Liste za provjeru i
evidentirani u zapisniku s javnih konsultacija.

Korak 4. Pribaviti razne dozvole i saglasnosti (ako i gdje je potrebno)

Ostale dozvole, miSljenja, uslovi i sli¢no, kao $to su vodne dozvole u skladu sa zahtjevima Zakona o vodama,
kako je navedeno u Poglavlju 5.3.2, kao i dozvole vezane za gradenje i drugi akti u skladu sa zahtjevima propisa
0 gradenju, kako je navedeno u Poglavlju 5.3.4, trebaju biti ishodovani prije pocetka gradevinskih radova, kako
bude potrebno.

Korak 5: Ugradnja E&S instrumenata u tenderske dokumente

E&S instrumenti (ESIA, ESMP, ESMP Lista za provjeru) trebaju biti pripremljeni prije raspisivanja tendera za
radove i PIU ¢e biti odgovoran da ih obavezno ugradi u kona¢nu verziju tenderskih dokumenata za izabrane pod-
projekte i u ugovor za njihovo izvodenje, koji ¢e se potpisati s odabranim izvoda¢em. U ugovor ¢e biti ukljucena
obaveza izvodaca da se pridrzava zahtjeva navedenih u E&S instrumentima. Od izvodaca ¢e se zahtijevati da
pokaze da su sve mjere ublazavanja uzete u obzir, da bi se osigurala implementacija pod-projekta na okoli$no i
socijalno prihvatljiv nacin.

Korak 6. Implementacija, nadzor, monitoring i izvjeStavanje

Implementacija mjera ublazavanja i okoli$ni i socijalni monitoring u skladu s ESIA, ESMP, odnosno ESMP
Listom za provjeru su obaveza izvodaca. Konsultant za nadzor radova angaziran od strane PIU ¢e, uz ostale
rutinske aktivnosti, vrsiti nadzor ispunjavanja okoli$nih i socijalnih obaveza i potvrdivati pridrzavanje E&S
instrumenata.

PIU je odgovoran za sveukupnu implementaciju i pridrzavanje zahtjeva. PIU (E&S specijalista) ¢e putem
Izvjestaja o napretku izvjeStavati WB o implementaciji ESCP i pridrzavanju E&S zahtjeva.
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2. UVOD

2.1. Kontekst projekta

2.1.1. Okvir Svjetske banke za procjenu tranzicije sektora uglja

Svjetska banka sada pruza podrsku za energetsku tranziciju u regijama bogatim ugljem koriste¢i novu
metodologiju, zasnovanu na iskustvima ste¢enim na ranijim Zajmovima za uskladivanje sektora u Ukrajini,
Poljskoj, Rumuniji i Rusiji, teku¢im angazmanima Sirom Evrope i svijeta. Okvir Svjetske banke za procjenu
tranzicije sektora uglja razmatra aktivnosti politike u vezi s klimatskim promjenama i tranzicijom energetskog
sektora, kako u neposrednom, tako i u irem kontekstu socijalne pravednosti, imaju¢i u vidu urgentnost trenutnih
potreba — bolja radna mjesta, pruzanje osnovnih usluga, programi zdravstvene i socijalne zastite, snazne institucije
i politike koje omogucéavaju egzistenciju — Uz Stvaranje uslova za ambiciozan put dekarbonizacije, odrZivo
upravljanje uslugama ekosistema i sveukupnu otpornost na dugoro¢ne uticaje i pojavu Sokova i stresova. Iskustva
steCena na ranijim angazmanima su ukazala na kriticnu potrebu da se zajednice od samog pocetka ukljuce u
transparentan dijalog o tranziciji, da bi se pridobila podrska javnosti za dekarbonizaciju i osiguralo da se i stavovi
lokalnog nivoa odraze u planiranju i implementaciji zatvaranja rudnika. U tom smislu, okvir se zasniva na tri
tematska stuba: (a) institucionalno upravljanje; (b) ljudi i zajednice; i (c) okoli$na sanacija i prenamjena zemljista
i imovine. Ta su tri stuba vezana za tri faze tranzicije: (i) planiranje prije zatvaranja; (ii) zatvaranje; i (iii) tranzicija
regije. Ti su stubovi osnova pristupa Svjetske banke za pruzanje programske pomo¢i u cilju olakSanja tranzicije
na ekonomiju zasnovanu na novoj energiji. Naziv metodologije Svjetske banke je Matrica ,,3x3“ (Tabela 1).

Tabela 1 Okvir Svjetske banke za tranziciju sektora uglja (Matrica 3x3)

Faza 1:

Planiranje prije
zatvaranja

10-18 mjeseci

Faza 2:

Zatvaranje

2+ godine

Faza 3:T

Tranzicija regije

5-10 godina

Stub 1

Institucionalnog upravljanje

Jacanje politika, institucija, inkluzivni
procesi i dono3enje vizije/strategija
fiskalne, makroekonomske i socio-

ekonomske transformacije sa
zajednicama

Koordinacija zatvaranja/ prestanka
aktivnosti izmedu preduzeca i agencija

Subjekt posebne namjene (SPN)
koordinira implementaciju projekata
tranzicije, upravlja financijskim
sredstvima

Stub 2

Ljudi i zajednice

Dijalog u ranom stadiju i angazman
zajednice da bi se osiguralo da se lokalni
glas Cuje i utice na planiranje; procjena
ishoda socijalne odrZivosti; procjena i
planiranje socijalne zastite prije
zatvaranja radnih mjesta, utvrdivanje
profila radnika i potreba korisnika

Socijalna pomoc¢ za radnike,
prekvalifikacija; aktivne politike trzista
rada; angazman zajednice na pripremi,

upravljanju i prenamjeni zatvorenih
objekata

Dugoro¢na prekvalifikacija, edukacija,
aktivne politike trZiSta rada, priprema
radnika za buduéa radna mjesta,
lokalno predvodeno participatorno
planiranje za prilagodljivo upravljanje,
CDD, ulaganja u pametna naselja

Stub 3

Okoli$na sanacija i prenamjena
zemljiSta i imovine

Procjena zemljista i imovine, priprema
za reklamaciju i prenamjenu,
utvrdivanje troskova okoliSne sanacije

Implementacija odgovarajucih tehnickih
standarda, prenos imovine, ublazavanje
djelovanja metana

Okolisna sanacija izabranih zemljista i
imovine od strane privatnog/javnog
sektora, izdavanje dozvola i prenamjena
da bi privatni investitori odrzali
tranziciju regije

Stub 1: Institucionalno upravljanje. Nadleznost za planiranje, pripremu i implementaciju tranzicije imaju
drzava i nizi nivoi vlasti. Jasno definirana politika i uestvovanje vlasti su neizbjezni, ali ne bi trebalo unilateralno
odredivati koje ¢e se aktivnosti provoditi. Svjetska banka je uvidjela da uspjesno planiranje tranzicije regija zavisi
od doprinosa od Sireg kruga razlicitih zainteresiranih aktera, ¢esto koncentriranih na lokalnom/regionalnom nivou,
gdje su oni inace zapostavljeni u smislu njihovog glasa i uticaja u procesu donoSenja odluka. Drzavno, pod-
drzavno, regionalno i lokalno vodstvo ima znacajne i razli¢ite uloge u razvoju energetske ekonomije i trebalo bi
predvoditi Pravednu tranziciju, koja zadovoljava lokalne potrebe i postuje viziju buducénosti koju pojedina
zajednica ima. Na taj nacin vlasti upravljaju tranzicijom kroz donosenje politike koja je uskladena sa zahtjevima
regije i kroz pruzanje potrebne podrske, uz snazan i fleksibilan okvir ekonomske pomoc¢i.

Stub 2: Ljudi i zajednice. Ljudi i rudarske zajednice u kojima oni Zive i rade su epicentar svake tranzicije. Od
primarnog znacaja je njihova dobrobit, obzirom da se uticaji zatvaranja rudnika na zaposljavanje i zdravlje ljudi
najvise osjete u zajednicama u blizini rudnika. Pored gubitka posla, socijalni uticaji zatvaranja rudnika proisticu i
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iz naruSavanja egzistencije, $to unutar domacinstva moze voditi, izmedu ostalog, ka stresu, zloupotrebi opijata,
rodnom nasilju i druStvenim tenzijama. Mjera u kojoj se zajednica oporavi, predstavlja mjerilo uspjeha tranzicije.
lako fizi¢ko zatvaranje rudnika moze biti kraj aktivnog rudarstva u zajednici, ono predstavlja pocetak socijalne
tranzicije i tranzicije radne snage. Od kriticnoj su znaCaja postojanje jasnog razumijevanja uticaja zatvaranja
rudnika na siromastvo i na socijalno stanje, kao i angazman zajednica u pripremi, upravljanju i prenamjeni
zatvorenih objekata. Prekvalifikacija radnika, uspostavljanje nove ekonomije i prenamjena bivSeg rudni¢kog
zemljista u skladu s cijevima i potrebama zajednice, vodi ka sigurnoj buduénosti rudarskih zajednica i u krajnjoj
liniji ekonomije regije.

Stub 3: Prenamjena zemljista rudnika, termoelektrana i druge imovine. Eksploatacija i prerada uglja u
rudniku i prate¢im objektima moze biti prisutna godinama ili ¢ak decenijama, tako da nije iznenadujuée da su
zatvaranje rudnika, sanacija zemljiSta i zaStita preostale imovine i prirodnih resursa u svrhu korisne upotrebe u
buduénosti, komplicirani i ¢esto dugotrajni i skupi procesi. Korporativno upravljanje ima znacajnu ulogu u
utvrdivanju jasnih ishoda zatvaranja i prenamjene rudnickog zemljiSta. Korporativno rukovodstvo rudnickog
koncerna se suocava s ranim socijalnim i ekonomskim uticajima zatvaranja rudnika i treba njima upravljati, dok
se uprava samog rudnika, koja moze imati najbolje informacije iz prave ruke, kad su u pitanju zatvaranje rudnika
i njegovi uticaji na prirodne resurse i okolne zajednice, povladi nakon $to se rudnik zatvori i sva prava i dozvole
za rad ukinu.

2.1.2. Pravedna tranzicija u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina od 2005.g. spada u jednu o devet potpisnica Sporazuma energetske zajednice, pa stoga ima
obavezu uspostavljanja zajedni¢kog elektroenergetskog i gasnog trzista koje ¢e poslovati unutar energetskog
trzi$ta EU u koje ¢e se integrirati. BiH i njeni susjedi na zapadnom Balkanu su se 2020.g., potpisivanjem Sofijske
deklaracije, slozili da se usklade sa Zelenim planom Evropske Unije, uklju¢ujuéi i preuzimanje obaveze za
smanjenje emisije CO; i provodenje aktivnosti u pravcu ostvarivanja cilja uglji¢no neutralnog kontinenta do
2050.g. UN-ov Sekretarijat za klimatske promjene je u aprilu 2021.9. objavio aZurirani Nacionalno utvrdeni
doprinos (NDC) za BiH, koji zahtijeva smanjenje emisije u zemlji za preko jedne treéine do 2030.g. i gotovo
dvije trec¢ine do 2050.g., u odnosu na nivoe emisije iz 1990.g. Bosna i Hercegovina je u aprilu 2021.g. prezentirala
svoj Drugi nacionalni klimatski izvjeStaj za Okviru konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC), u kojem se navodi njena obnovljena obaveza u vezi s Pariskim sporazumom i time postala jedna od
prvih zemalja zapadnog Balkana koja je usvojila azurirani Nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) s planom za
smanjenje emisije staklenickih gasova (GHG) za 33,2% do 2030.g. i skoro 66% do 2050.g. u odnosu na nivoe iz
1990.g. Uradeni su Okolisna strategija i Akcioni plan 2030+, gdje su navedeni strateski ciljevi i aktivnosti koje
se mogu provesti za, izmedu ostalog, ,.kvalitet zraka, klimu i energiju*.

Proizvodnja energije je odgovorna za preko 60% emisije staklenickih gasova u BiH, $to je ekvivalent emisije 7,1
metri¢ke tone CO; po stanovniku. Prema podacima iz 2019.g., Bosna i Hercegovina je po emisijama CO; po
stanovniku 16. medu 44 evropske zemlje, a druga po veli¢ini na zapadnom Balkanu iza Srbije. Zavisnost BiH od
uglja je tolika da je u 2020.g. 67,9% ukupne koli¢ine elektri¢ne energije proizvedeno u termoelektranama na ugalj.
Stoga je smanjenje proizvodnje energije iz uglja prvi, i vjerovatno, najznacajniji korak u pravcu postizanja ciljeva
dekarbonizacije u BiH.

Napustanje uglja — u smislu najdominantnijeg i uglji¢no najintenzivnijeg izvora energije — je od klju¢nog znad¢aja
za Gistu energiju u buduénosti. Ali nisu samo klimatske ambicije motivacija za napustanje uglja. I drugi faktori,
kao $to su sve pristupaéniji troSkovi obnovljive energije i povecanje zagadenja zraka i zdravstvenih rizika, takode
uticu na izbacivanje uglja. Istovremeno, sektor uglja je znacajan poslodavac i osnova ekonomskih aktivnosti u
regijama bogatim ugljem, u kojima je to ¢esto jedina privredna grana. Stoga je razumljiva zbrinutost tih zajednica
Sta ¢e im buducénost bez uglja donijeti.

Svjetska banka je 2019.g. pokrenula globalnu inicijativu pod nazivom Podr$ka pravednoj tranziciji u regijama
bogatim ugljem, s ciljem pruzanja podrSske zemljama klijentima na planiranju Pravedne tranzicije njihovog
sektora uglja.
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Ne postoji jedinstvena usaglasena definicija kako bi pravedna tranzicija mogla ili trebala izgledati. U slucaju
~Pravedne tranzicije” regija bogatih ugljem u Bosni i Hercegovini, ,,Pravedna tranzicija“ podrazumijeva dobro
upravljanje zatvaranjem rudnika, paZzljivo planirano gasSenje termoelektrana na ugalj, politike i programe za
olaksanje tranzicije pogodenih radnika i masivno povecéanje kapaciteta Ciste energije, $to je od kljucnog znacaja
za postizanje Ciljeva odrzivog razvoja, kao i ciljeva PariS§kog sporazuma. Uz odgovarajuée planiranje i snazan
angazman privatnog sektora, ,,Pravedna tranzicija za sve* moze pomoci regijama bogatim ugljem da izgrade novu
ekonomsku buduénost bez ugljika.

Predlozeni projekt ,,Pravedne tranzicije u odabranim regijama bogatim ugljem u Bosni i Hercegovini* s fokusom
na Pravednu tranziciju u regijama bogatim ugljem u FBiH ¢e direktno doprinijeti: a) povecanju inkluzivnog
zaposljavanja u privatnom sektoru i b) poboljSanju okolisnih ishoda i poveéanju otpornosti na klimatske promjene,
putem:

1) Testiranja socijalne za$tite u ranom stadiju, prekvalifikacije i ekonomskih moguénosti za radnike i
radnice i ¢lanove zajednice u regijama bogatim ugljem, da bi se mogli zaposliti u novim sektorima;

2) Pripreme rudnickog zemljiSta za buduée koriStenje i investicije — podrska za dekarbonizaciju ekonomije
BiH omogucavanjem ,,pravedne tranzicije” u regijama u kojima se proizvodi ugalj kroz sanaciju i
prenamjenu bivseg rudnickog zemljista;

3) Poboljsanja kvaliteta zraka u BiH, kroz promociju modernog pristupa prestanku upotrebe uglja i
prenamjenom termoelektrana i rudnika uglja.

Projekt ¢e omoguciti razvojne koristi, kako za vlasti u BiH (drZavne i entitetske), tako i za ljude i zajednice u
odabranim regijama bogatim ugljem. U kratkoro¢nom periodu, projekt ¢e omoguciti proizvodnju obnovljive
energije, pokrenuti tranziciju rudnicke radne snage i izvrsiti testiranje sanacije i prenamjene rudnickog zemljista
na izabranim lokacijama, stvarajuéi osnovu za buduéu ekonomsku tranziciju i Sirenje energetske tranzicije. U
srednjoroénom do dugorofnom periodu osnovna korist od projekta ¢e biti omogucavanje BiH da provodi
,Pravednu tranzicije za sve*, §to ¢e omoguciti vlastima da zapo¢nu program dekarbonizacije (set aktivnosti u cilju
zatvaranja rudnika), da bi zemlja bila u skladu s azuriranim Nacionalno utvrdenim doprinosom (NDC), koji nalaze
smanjenje emisije u zemlje za jednu tre¢inu do 2030.g. i skoro dvije tre¢ine do 2050.g. u odnosu na nivoe iz
1990.g.

2.2. Ciljevi okvira okoliSnog i socijalnog upravljanja

U skladu s ESF1 Svjetske banke (2018) (ESS 1: Procjena i upravljanje okolisnim i socijalnim rizicima i uticajima),
Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja (ESMF) je instrument kojim se identificiraju rizici i uticaji kad se
projekat sastoji od programa i/ili niza pod-projekata i kada se rizici i uticaji ne mogu utvrditi sve dok se ne utvrde
detalji programa ili pod-projekta. Da bi se olakSala adekvatna priprema takvih programa ili pod-projekata koristi
se ESMF za identifikaciju i upravljanje mehanizmima dubinske analize okoli$nih i socijalnih pitanja za konkretne
aktivnosti. ESMF uspostavlja principe, pravila, smjernice i postupke za procjenu okolisnih i socijalnih rizika i
uticaja.

Uklju€uje mjere i planove za smanjenje, ublazavanje i/ili kompenzaciju negativnih rizika i uticaja, pravila za
procjenu troSkova i utvrdivanje budzeta za takve mjere, kao i informacije o agenciji ili agencijama koje su
nadlezne za rjeSavanje projektnih rizika i uticaja, ukljucujuéi informacije o kapacitetima tog organa da upravlja
okoli$nim i socijalnim rizicima i uticajima. Ovaj okvir obuhvata i relevantne informacije o podru¢ju gdje se
o¢ekuje implementacija programa ili pod-projekata i svim potencijalnim okolisnim i socijalnim osjetljivostima
tog podrucja, kao i informacije o potencijalnim uticajima i mjerama ublazavanja koje bi se mogle provesti.
Okolisna i socijalna procjena ¢e se zasnivati na postoje¢im informacijama, podacima o okoliSu i socijalnim
pitanjima na odgovaraju¢em nivou s taénim opisom i procjenom projekta i odnosnih aspekata.

ESMF je pripremljen da bi se osigurala:

e uskladenost Projekta sa svim relevantnim domacim politikama i zakonima, kao i sa zahtjevima WB
(definiranim u ESF i projektnom Planu E&S obaveza), te time

L ESF je dostupan na - https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework
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e Primjena hijerarhije ublazavanja, kao nadina adekvatnog ublazavanje svih potencijalno Stetnih E&S
uticaja.

ESMF daje detaljan opis postupaka vezanih za procjenu, upravljanje i monitoring okoli$nih i socijalnih rizika i
uticaja programa ili pod-projekata. Svi pod-projekti koji ¢e se financirati u okviru Projekta ¢e biti predmet
procjene okolisnih i socijalnih rizika koji vr$i agencija za implementaciju, primjenjujuéi procedure opisane u
ovom dokumentu. Za pod-projekte koji se ocijene da su ,,visokog® ili ,,znacajnog® rizika, pripremice se Procjena
okolisnih i socijalnih uticaja (ESIA), dok ¢e za projekte ,,umjerenog® i ,,niskog rizika* procjena ukljucivati izradu
za lokaciju specifiénog Plana okoli$nog i socijalnog upravljanja (ESMP), ESMP Liste za provjeru (eng. Check
list) i drugo, sve u skladu s ovim ESMF i odredbama navedenim u WB ESS 1 i ESF.

2.3. Opis projekta

Projektni razvojni cilj je pruzanje podrske Pravednoj tranziciji u odabranim regijama bogatim ugljem u BiH.
Pravedna tranzicija obuhvata pokrivanje potreba radnika i okolnih zajednica, direktno ili indirektno pogodenih
napustanjem uglja; omogucavanje pristupa ¢istoj energiji za milione ljudi; prenamjenu rudnic¢kog zemljista i druge
imovine za koriStenje u druge ekonomske svrhe; i stvaranju zajednic¢ke vizije (na nivou drzave i regije) putanje
energetske tranzicije zemlje.

Podrucja za pristup Pravedne tranzicije su rudnici uglja u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH), uz moguce
prosirivanje na regije u Republici Srpskoj (RS).

Projekt je dizajniran da ostvari ciljeve kroz ¢etiri Komponente:

KOMPONENTA 1: INSTITUCIONALNO JACANJE I UPRAVLJANJE PROJEKTOM 4,8 M$), sa
sljede¢im pod-komponentama:

» Pod-komponenta 1.1: Mjere Pravedne tranzicije na driavnom nivou

e Odbor za ,Pravednu tranziciju® kojeg imenuje VijeCe ministara Bosne i Hercegovine ¢e, u
saradnji s dva entiteta i Brcko Distriktom Bosne i Hercegovine.

e  Projekt ¢e pruziti podrsku za godisnji Forum o pravednoj tranziciji s ciljem promocije i razmjene
znanja i iskustava i razmatranje pitanja koja se ti¢u Pravedne tranzicije.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO) ¢e implementirati ove aktivnosti.
Projekt ¢e pokriti troskove funkcije Sekretarijata Odbora, godi$njeg foruma i razmjene znanja s
kolegama. Ovi trokovi e se finansirati iz dodatnog granta koji tek treba biti identificiran i osiguran.

» Pod-komponenta 1.2: Mjere Pravedne tranzicije na nivou FBiH

e Uspostavlja se Interresorna ministarska komisija — Upravljacki odbor Federacije BiH (UO)
kojeg Rjesenjem imenuje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, sastavljen od premijera i ministara
relevantnih nadleznih ministarstava. Jedinica za monitoring nakon zatvaranja ¢e biti uspostavljena
u FMERI, uz vezu s kantonalnim ministarstvom u svrhu odrzavanja i pra¢enja zatvorenih rudnika u
cilju javne sigurnosti i zastite okolisa.

e DonoSenje politike, aZuriranje zakona i propisa. Projekt ¢e financirati tehnicku pomo¢ za
angazman konsultanata koji ¢e pruziti podrSku za izradu nacrta specificnih izmjena postojecih
zakona, kao $to su: (i) zakoni kojima se ureduje posredovanju pri zaposljavanju, da bi se osiguralo
da se savjetodavci mogu fokusirati na pruzanje podrske nezaposlenima i otpustenim radnicima: (ii)
Pravilnici Sluzbe za zaposljavanje, da bi se pojasnilo kako Sluzba za zapoSljavanje organizira svoj
rad u rudarskim podru¢jima, gdje se ocekuje tranzicija radne snage; i (iii) zakoni kojima se ureduje
socijalna pomo¢, da se razmotri pruzanje podrske prihodu za otpustene radnike iz ugrozenih
domacinstava.
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» Pod-komponenta 1.3: Upravljanje projektom

Upravljanje projektom ¢e se vrsiti putem Jedinice za implementaciju projekta (PIU) u FMERI
uz podrsku Timova za upravljanje projektom (PMT) u RMU Banovi¢i i EPBiH. Ova ¢ée pod-
komponenta financirati sveukupno upravljanje projektom, funkcije nabavke i financijskog
upravljanja, monitoringa i evaluacije kao i okoli$nog i socijalnog monitoringa unutar PIU, uz
Koordinatora projekta, kojeg ¢e imenovati Ministar energije, rudarstva i industrije. Bice na
raspolaganju i sredstva za rad PMT u Banovi¢ima i EPBiH.

KOMPONENTA 2: PRENAMJENA RUDNICKOG ZEMLJISTA (BANOVICI | KREKA) |
ZATVARANJE ODABRANIH JAMA (ZENICA) (16,76 M$), uz sljede¢e pod-komponente:

» Pod-komponenta 2.1: Procjena, planiranje i provodenje prenamjene

Izvodenje radova na prenamjeni: U slu¢aju RMU Banoviéi, aktivnosti ¢e pruziti podrsku za
uspostavljanje nove Jedinice za sanaciju zemljiSta u okviru tehni¢ke sluzbe Rudnika. Aktivnosti ¢e
pruziti podrsku za sanaciju rudni¢kog zemljiSta za postizanje sigurnih i stabilnih uslova za ciljnu
namjenu. Uobicajeni gradevinski radovi obuhvataju niveliranje, ravnanje i sabijanje povrsine tla;
stabilizaciju lokalnih kliziSta i usjeka; rehabilitaciju i/ili izgradnju pristupnih cesta, sistema
odvodnje i snabdijevanje energijom; ugradnju opreme za okoliSno i geo-tehnicko mjerenje; i
podizanje privremenih ili trajnih nasada u svrhu sprje¢avanja erozije. Razmatranje zatvaranja
dodatnih rudnika i prenamjene zemljiSta, na zahtjev vlasti: Aktivnosti u okviru ove
komponente ¢e financirati razmatranje i pripremu planova zatvaranja dodatnih jama u rudnicima
Kreka i Kakanj. Obim dokumenata ¢e ukljuciti procjenu povrsinskih i podzemnih voda, temeljitu
procjenu metana u rudniku (CMM) i geo-tehni¢ku procjenu, studije izvodljivosti i tehnicke projekte
zatvaranja, kao i potrebne dozvole (npr. procjene za prenamjenu zemljista, prostorne planove nakon
zatvaranja, procjene i planove upravljanja okolisnim i socijalnim uticajima, upravljanje, izradu
projekata zatvaranja i pribavljanje svih potrebnih odobrenja i dozvola). Ova ¢e pod-komponenta
financirati i Procjenu okolisnih i socijalnih uticaja (ESIA) u skladu s medunarodnim standardima
da bi se osiguralo upravljanje rizikom i maksimalna odrzivost.

» Pod-komponenta 2.2: Planiranje i provodenje zatvaranja odabranih jama

Aktivnosti u okviru ove pod-komponente ¢e obuhvatiti izradu plana zatvaranja, u skladu s
medunarodnim standardima zatvaranja rudnika i izvodenje zatvaranja Jame Raspotocje. Kao
minimum, uradiée se procjena podzemnih voda, temeljita procjena rudni¢kog metana i geo-tehnicka
procjena, kao dopuna domacih zahtjeva za zatvaranje rudnika. Drugi dio ove pod-komponente je
fizicko zatvaranje jednog podzemnog radiliSta u Zenici: Jama Raspotocje. Aktivnosti koje ¢e se
financirati u okviru Projekta obuhvataju uklanjanje nadzemnih objekata, kao i sanaciju podzemnih
objekata, zbrinjavanje vode i metana nakon zatvaranja, kao i mjere monitoringa u skladu s
medunarodnim dobrim praksama i domacéim propisima. Detaljne aktivnosti fizickog zatvaranja ¢e
se provoditi prema tehnickom projektu u skladu s planom zatvaranja rudnika i preporukama ESTA.

KOMPONENTA 3: PROIZVODNJA OBNOVLJIVE ENERGIJE U RMU BANOVICI I RUDNIKU
KREKA (33,70 M$):

Ova komponenta pokriva instalaciju FNE od 27 MW na dva mjesta na lokacijama postoje¢ih rudnika
s kapacitetom proizvodnje od preko 30GWh elektri¢ne energije godi$nje. Dalekovodi prolaze kroz
obje lokacije, tako ¢e prikljucak na distributivnu mrezu srednjeg napona (MV) biti relativno
jednostavan i uz minimalne troskove. Za Kreku su uradene, a za Banovice trebaju biti uradene,
studije izvodljivosti, za potvrdivanje prikladnosti mikro-lokacija koje su rudnici izabrali. Pored toga,
zemljiSte predvideno za Banovice koristi manji broj neformalnih korisnika za ispasu, pa je potrebno
da RMU Banovi¢i primijeni okoliSne i socijalne standarde Svjetske banke (Standard S5:
Eksproprijacija zemljista i prisilno preseljenje). Aktivnosti u okviru ove komponente, ukljucujuci
tenderski proces, ugovaranje i implementaciju, ¢e provoditi EPBiH i Rudnik Banoviéi.
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KOMPONENTA 4: PODRSKA ZA TRANZICIJU RADNE SNAGE U RUDNICIMA BANOVICI |
ZENICA (31,80 M$), uz sljedeée pod-komponente:

» Pod-komponenta 4.1: Financijske obaveze

Ova ¢e komponenta financirati obaveze Rudnika Zenica (neizmirene socijalne obaveze i zakonska
otpremnina) za zbrinjavanje radnika, da bi im se omoguc¢ilo ostvarivanje prava po osnovu socijalnog
osiguranja i adekvatna socijalna zastita tokom procesa tranzicije. Ta ¢e podrska biti uslovljena
pridrzavanjem domacih zakona i Standarda Svjetske banke u procesu zbrinjavanja. RMU Banovi¢i
nema neizmirenih socijalnih obaveza i provodi¢e zbrinjavanje na dobrovoljnoj osnovi, pa nije
ukljucen u ovu komponentu.

» Pod-komponenta 4.2: Podrska za tranziciju radnika rudnika

Uspostavljanje Jedinice za tranziciju radne snage (LTU) unutar kadrovske sluzbe rudnika. LTU
¢e pruzati koordiniranu podrsku prije otkazivanja ugovora o radu, pripremati radnike za tranziciju
prije otkazivanja ugovora o radu i inicirati koordinaciju s opéinama i lokalnim biroima za
zaposljavanje. LTU ¢e se uspostaviti i u Rudniku Zenica i u Rudniku Banoviéi, i biti nadopunjeni
kontakt osobom EPBiH u sjedistu. LTU ¢e pruzati informacije o pravima, programima podrske,
informacije o trziStu rada, uz obuku za sticanje ne-tehnickih vjeStina i savjetovanje 0 Karijeri.
Obavljace i profiliranje i identifikaciju radnika prihvatljivih za dodatne mjere zaposljavanja
financirane u okviru projekta, kao $to su unaprjedenje vjestina i priprema za zaposljavanje na novo
radno mjesto za olakSanje njihove tranzicije. U Zenici ¢e te mjere biti proSirene na ranije otpustene
rudare koji budu ostali nezaposleni u vrijeme pocetka Projekta.

Poticaji za dobrovoljni raskid radnog odnosa za radnike RMU Banovi¢i. Uprava ¢e predloziti
pakete za dobrovoljno napustanje preduzeca, usmjerene na radnike s niskim nivoom produktivnosti
1/ili koji su blizu dobi za ostvarivanje prava na penzionisanje. Iznosi i uslovi za koriStenje poticaja
¢e biti detaljno razradeni u ,,Planu dobrovoljnog napustanja“ kojeg ¢e Rudnik pripremiti u
konsultaciji sa Sindikatom i koji ¢e biti odobren od Svjetske banke.

Nadalje, za radnike iz Zenice kojima je otkazan ugovor o radu ili koji su blizu ostvarivanja prava na
penzionisanje, Projekt predlaze dodatak za podrSku prihodu, na paket otpremnine. Imajuéi u
vidu parametre postojeCeg osiguranja od nezaposlenosti (ograni¢eno trajanje i skromni iznosi),
strogi kriteriji za ostvarivanje prava na socijalnu pomo¢ i malu vjerovatno¢u pronalaska novog
radnog mjesta obzirom na njihovu dob, ti se radnici mogu suociti s financijskim poteskocama
prilikom ranog napustanja trzista rada. PredloZeni dodatak, u ekvivalentu jo§ jedne godine naknade
za nezaposlene (u zavisnosti od dobi), ima za cilj prevazilaZenje tih poteskoca.

» Pod-komponenta 4.3: Produktivne mjere za ostale pogodene nezaposlene radnike i angaiman zajednice

Ova ¢e pod-komponenta testirati nove mjere ponovnog zaposljavanja prikladne za rudarske
zajednice. Projekt ¢ée financirati testiranje pruzanja usluga od strane privatnih davalaca, a obuhvatace
specijalizirano savjetovanje za pronalazak radnog mjesta, pripremu za omoguéavanje
zaposljavanja i/ili prekvalifikaciju/unaprjedenje vjestina. Te ¢e se usluge nuditi prijavljenim
nezaposlenim, ukljuc¢ujuci bivse rudare i druge pogodene tranzicijom uglja. Paralelno ¢e se povecati
kapacitet lokalnih i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, pruZzanjem podrske savjetodavcima za
unaprjedenje profiliranja radnika, revidiranje poslovnih procesa (ukljucujuéi ugovaranje
monitoringa s vanjskim izvr§iocima) i Sirenje i unaprjedenje pruzanja usluga savjetovanja.
Organiziraée se razmjena znanja i iskustava izmedu kolega iz relevantnih opéina iz dva kantona.

Podrs$ka razvoju malih i srednjih preduzeéa (SME). Trenutno nekoliko donatora razmatra
dopunu projektnog financiranja grant sredstvima. Kad se ta grant sredstva obezbijede, Projekt ¢e
pomo¢i opé¢ini Banovi¢i na koriStenju dijaspore za razvoj op¢ine, poticanjem investicija dijaspore u
partnerstvu s lokalnim (SME) i pruzanjem tehnicke i institucionalne podrske za prevazilazenje
postojecih uskih grla. Ekonomske aktivnosti u op¢ini se u velikoj mjeri zasnivaju na eksploataciji
uglja, pa projekt ima za cilj pruzanje podrske za aktivnosti diversifikacije privlacenjem investicija
dijaspore u lokalne firme. Op¢ini ¢e se pruziti podrSka za angazman s dijasporom. Prihvatljivim
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kompanijama (u zavisnosti od dobrih poslovnih planova za otvaranje novih radnih mjesta) ¢e se
ponuditi udruzeni grantovi za privlacenje takvih investicija, time poti¢u¢i otvaranje ranih mjesta u
sektorima s niskom emisijom. Grantovi u rasponu od 10.000 EUR do 100.000 EUR ¢e potaci
angazman dijaspore i bi¢e nadopunjeni tehnickom pomo¢i za korisnicke firme i opéine.

e Angazman gradana i mali grantovi za lokalne inicijative. Cilj je podizanje svijesti o predstoje¢em
procesu tranzicije, kako njegovim potencijalno pozitivnim uticajima (npr. smanjenje zagadenja,
sanacija i prenamjena zemljiSta, proizvodnja obnovljive energije), tako i rizicima za povecanje
nasilja u porodici i o raspolozivosti usluga podrske (ukljucujuéi za zrtve rodnog nasilja). Aktivnosti
prenamjene zemljista predlozene u Komponenti 2 ¢e biti nadopunjene inicijativama za investicije na
zahtjev zajednice u Banovi¢ima, u skladu s lokalnim razvojnim prioritetima i bice odredene putem
konsultacija s ukljuc¢enim akterima.

2.4. Korisnici projekta

Direktni korisnici ¢e biti zaposleni u Rudniku Banovi¢i i Rudniku Zenica (pod-komponente 4.1 i 4.2.), kao i
stanovnici zajednica u kojima se proizvodi ugalj (pod-komponenta 4.3.), EPBIiH i Rudnik Banovi¢i i vladine
institucije.

Indirektni korisnici predlozenog projekta bi bile zajednice u kojima se proizvodi ugalj, ukljucujuci i stanovnike
Zenice i Banoviéa, op¢ine i okolni privredni subjekti iz kantona, kantonalne Sluzbe za zaposljavanje i njihovi
op¢inski biroi, lokalni privredni subjekti (ukljuujuéi one ¢iji su klijenti radnici rudnika), te oni koji su direktno
ili indirektno ukljuéeni u lanac obnovljive energije (FN).

2.5. AranZmani implementacije

Projektom ¢e upravljati FMERI putem Jedinice za implementaciju projekta (PIU) uz dodatak Timova za
upravljanje projektom (PMT) u RMU Banovi¢i i EPBiH.

PIU u FMERI ¢e biti uspostavljen najkasnije mjesec dana nakon Datuma efektivnosti projekta i ¢inice ga (i)
koordinator projekta odgovoran za sveukupnu koordinaciju projekta; (ii) specijalista za financijsko upravljanje;
(iii) specijalista za nabavku; (iv) specijalista za okoli$ne i socijalne zastitne mehanizme; (v) specijalista za M&E;
i (vi) specijalista za prenamjenu i zatvaranje rudnika. PIU ¢e biti primarno odgovoran za izvrSenje projekta, uz
osiguranje ispunjavanja projektnih razvojnih ciljeva i za pripremu budzeta, povlacenje, troSenje, racunovodstvo i
reviziju projektnih sredstava. PIU ¢e osigurati pravovremeno provodenje nabavke, pridrzavanje okolisnih i
socijalnih zahtjeva, fizicku, financijsku i reviziju ucinka i koordinaciju prikupljanja podataka i izvjestavanje o
napretku. Ostale odgovornosti ¢e obuhvatiti, bez ogranienja, pripremu konsolidiranih godi$njih programa rada
i potrebnih budzeta, osiguranje kvaliteta godi$njih revizija ucinka, nadzor nad sastancima za vrSenje pregleda,
superviziju zadataka projektnog osoblja i konsultanata, i druge poslove u okviru projekta, po potrebi.
Odgovornosti PIU u vezi sa za$titnim politikama i procedurama WBG ¢e obuhvatiti monitoring aktivnosti u vezi
s angazmanom gradana, ublazavanjem i prilagodavanjem na klimatske promjene i prikupljanje i evaluaciju
podataka u vezi GHG emisijama.

PIU ¢e provoditi aktivnosti u okviru Komponente 2 i Komponente 4.2. koje se odnose na Rudnik Zenica.
Naime, PIU ¢e ugovarati i nadgledati sve studije izvodljivosti i tehnicke studije i zahtjeve ESIA u vezi sa
zatvaranjem jame, nabavljati (po potrebi) firme vanjske izvrSioce za specijalizirane radove i izvjeStavati o
tehni¢kom i financijskom napretku. Veéinu radova koji se odnose na zatvaranje jame ¢e obavljati postojeci radnici
Rudnika Zenica, o ¢ijim Ce se troskovima izvjestavati.

I RMU Banovici i EPBIiH ¢e imati PMT za sveukupnu implementaciju i fiducijarne obaveze za brojne aktivnosti
u okviru Projekta. U oba slu¢aja (RMU Banovi¢i i EPBiH), Svjetska banka radi s tehni¢kim timovima tokom
pripreme projekta. Ti ¢e timovi ostati i kad Projekt postane efektivan i bi¢e formalizirani kao PMT. PMT ¢e
pomagati na izradi i odobravanju Projektnih zadataka (TOR), po potrebi vrsiti nabavku specijaliziranih radova i
direktno implementirati odredene aktivnosti, kao i izvjestavati PIU o napretku.

U slu¢aju EPBIH, bi¢e odgovoran za sve aspekte Komponente 2 i 3 u vezi s prenamjenom zemljista i instalacijom
FNE u Kreki. Putem svog postoje¢eg PMT obavljace svu nabavku, financijski i tehni¢ki monitoring. Ugovarace
i nadzirati sve procjene izvodljivosti i ESIA, nabavljati vanjske izvrSioce za prenamjenu zemljista i instalaciju
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FNE i izvjestavati o tehnickom i financijskom napretku. U slu¢aju RMU Banoviéi, bice odgovoran za fiducijarni
i tehni¢ki monitoring Komponente 2, 3 i pod-komponente 4.2. RMU Banovi¢i ¢e formalizirati postojeéi tim za
pripremu projekta i dodati jo§ dvije osobe za: (i) monitoring okoli$nih i socijalnih zastitnih mehanizama i (ii)
pravna pitanja. Svaki PMT ¢e uposliti specijalistu za M&E.

Uspostavlja se Interresorna ministarska komisija — Upravljacki odbor Federacije BiH (UO) za podrsku
projektima pravedne tranzicije energetskog sektora u FBiH_kojeg Rjesenjem imenuje Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine, sastavljen od premijera i ministara relevantnih ministarstava. Odbor ¢e: (i) koordinirati sa
vertikalnim i horizontalnim nivoima vlasti vezano za aktivnosti izrade projekata pravedne tranzicije u Federaciji
Bosne i1 Hercegovine; (i) maksimalno doprinositi i djelovati na ostvarenju zajednickih ciljeva, potreba i pravaca
putem predlaganja aktivnosti iz vlastite nadleznosti za izradu projekata pravedne tranzicije u Federaciji Bosne i
Hercegovine; (iii) pratiti pripremu i izradu strateSkih dokumenata vezanih za pravednu tranziciju energetskog
sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine; (iv) doprinositi aktivnostima iz stvarne nadleznosti ministra FMERI na
pripremi i zatvaranju rudnika u Federaciji Bosne i Hercegovine: i (v) svojim aktivnostima doprinositi iznalaZenju
finansijskih sredstava potrebnih za pravednu tranziciju energetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Centralna Jedinica za implementaciju Projekta (PIU)
Projektni Koordinator

sta za finansijsko upravljanje

Interresorna
Ministarska Specijalista za nabavke

Komisija Specijalista za monitoring i evaluaciju
Specijalista za zatvaranje rudnika
Specijalista za okolinska pitanja
Specijalista za socijalna pitanja i rad
Jedinica za

prenamjenu
zemljista

Tim za upravljanje projektom(PMT) u EPBiH

Tim za upravljanje projektom (PMT) u RMU T el v FI e

Banovici

Tehnicki ek ti
Kontakt osoba izmedu PIU i PMT ennicki eksperti

Specijalista za zatvaranje rudnika
Tehnicki eksperti sl !

Specijalista za okolinska i socijalna pitanja

Specijalista za okolinska i socijalna pitanja

o o . Specijalista za monitoring i evaluaciju
Specijalista za monitoring i evaluaciju
o . o o Specijalista za finansijsko upravljanje
Specijalista za finansijsko upravljanje
Specijalista za nabavke

Slika 1. Prijedlog aranZmana implementacije projekta

2.6. Osnovne informacije o zemlji

Bosna i Hercegovina

Skraéenica: BiH

Glavni grad: Sarajevo

Broj stanovnika (prema popisu iz = 3.531.159
2013. godine):

Povrsina: 51.209,2 km?

Administrativna podjela: . Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH),
Republika Srpska (RS),
Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine (BD BiH).

Geografski polozaj: BiH granici s Hrvatskom, Crnom Gorom i Srbijom i s Jadranskim morem

Struktura vlasti: BiH je suverena zemlja s nekoliko nivoa vlasti::

Nivo drzave BiH,;

Nivo entiteta/distrikta (FBiH, RS i BD BiH),

Nivo kantona, samo u FBiH,

Nivo op¢ina.
Najvisi zakonodavni organ u BiH je Parlamentarna skupstina BiH. Ostale institucije na drzavnom
nivou su: PredsjedniStvo BiH, Vije¢e ministara BiH, Ustavni sud.
U FBiH, Parlament FBiH ima zakonodavnu vlast, a u RS Narodna skupstina RS i Vijeée naroda
imaju zakonodavnu vlast. BD BiH je pod nadleznos$¢u drzave BiH i ima svoju vladu sa skupstinom,
izvrsnom komisijom, sudstvom i policijskim snagama.

Sluzbeni jezici: Bosanski, hrvatski, srpski

Sluzbena valuta Konvertibilna marka (KM)

Rudarstvo, elektro-industrija, metalna industrija, drvna industrija, namjenska industrija, industrija

Glavne industrije: o .o . o . . . .
) papira i graficka, poljoprivredno-prehrambena industrija, industrija koze i tekstila, rafinerija nafte

BDP: 19.755 miliona EUR (2021)
BDP po stanovniku: 5.724,4 EUR (2021)

Stopa zaposlenosti: 39,6% (2021)

Stopa nezaposlenosti: 17,4% (2021)

Prosje¢na neto plata: 574 EUR (2022)

EU status: BiH ima status kandidata za EU
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3. OSNOVNE OKOLISNE KARAKTERISTIKE PROJEKTNOG PODRUCJA

Projektno podrucje obuhvaceno ovim ESMF su regije bogate ugljem u FBiH, uz moguénost prosirivanja na regije
u RS. Trenutno, u skladu sa sadrzajem Projekta, Projekt obuhvata rudnike uglja u tri opéine: Banoviéi, Zenica, i
Tuzla.

3.1. Energetski sektor u BiH

3.1.1. Glavne karakteristike energetskog sektora

Energetski sektor u BiH uglavnom zavisi od entitetskih elektroprivrednih preduze¢a EPBiH i EPHZHB u FBiH i
ERS u RS. Aktivnosti eksploatacije uglja u BiH se odvijaju u 11 velikih rudnika kojima upravljaju EPBiH, ERS,
Rudnik Banovié¢i (u FBiH) i ETF.2 Pored toga, ima nekoliko manjih rudnika kojima upravljanju privatne
kompanije po koncesionim ugovorima, ali njihova proizvodnja je dosta manja u odnosu na rudnike kojima
upravljaju elektroprivrede. Elektri¢na energija iz uglja se proizvodi u pet TE, kojima upravljaju EPBiH, ERS i
ETF. Na njih otpada 45% ukupno instaliranih kapaciteta elektroenergetskog sistema u BiH. Medutim, u 2021.g.
je 58,7% bruto proizvodnje elektri¢ne energije u BiH otpadalo na ugalj, 36,7% na hidro-proizvodnju, 4,7% na
ostale izvore — vjetar, sunce, industrijska postrojenja (Slika 1).
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Slika 1 Kombinacija proizvodnje el. energije u BiH (2016-2021)3

Bosna i Hercegovina ima potencijal za povecanje diversifikacije energetske osnove. Bosna i Hercegovina je u
2021.g. imala instalirani kapacitet od 4.610 MW od ¢ega 2.065 MW ugalj (uglavnom lignit), 2.077 MW
hidroenergija (preko 10 MW), 180 MW iz malih hidro-postrojenja, 135 MW vjetar i 57 MW sunce; industrijske
elektrane u sistem daju dodatna 93 MW. Vecina postojeceg hidro-potencijala je s akumulacijama (1.295 MW),
§to znacajno doprinosi regulaciji i osiguranju rezervi. Dodatnu rezervu predstavlja 440 MW od pumpne
hidroelektrane Capljina, iako ona ima ograni¢ene operativne moguénosti.* Priblizno dvije tre¢ine proizvedene
energije u BiH potice od uglja, a jedna tre¢ina je hidro, u zavisnosti od hidroloskih uslova.

S 2.264 miliona tona, BiH ima znacajne rezerve lignita.® Veéina uglja (85%) u BiH se dobiva s povrsinskih
kopova, uklanjanjem zemlje i stijena koje pokrivaju leZista uglja. Na jamski nacin proizvodnje, gdje stijene koje
prekrivaju rudu ostaju na mjestu, a ruda se izvla¢i kroz okna ili tunele, otpada 15% proizvodnje uglja.® U BiH je
2021.g., proizvedeno 12,83 miliona tona mrkog uglja i lignita, u priblizno jednakim koli¢inama u FBiH i RS.” On

2 Privatna kompanija iz Velike Britanije koja je vlasnik/upravlja TE na ugalj Stanari u Republici Srpskoj.

3 Agencija za statistiku BiH: Energetska statistika — Elektri¢na i toplotna energija, godine 2016.-2021.

4 Svjetska banka: Mapa puta za tranziciju regija bogatih ugljem u Bosni i Hercegovini, novembar 2022.g.

5 Svjetska banka: Mapa puta za tranziciju regija bogatih ugljem u Bosni i Hercegovini, novembar 2022.9.

6 Svjetska banka: Dijagnostika radnih mjesta i implikacije tranzicije uglja u Bosni i Hercegovini, decembar 2022.g.
7 Agencija za statistiku BiH: Energetska statistika — Ugalj, novembar 2022.g.
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je ve¢inom iskoristen za proizvodnju elektricne energije u elektranama u blizini rudnika. Najveca nalazista uglja
se nalaze u sjeveroisto¢nom dijelu zemlje u okolini Tuzle u bazenu Kreka-Banovici.

BiH je neto izvoznik elektriéne energije; prosjeéni neto izvoz izmedu 2016.g i 2021.g. je iznosio 3.792 GWh
(Slika 2).
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Slika 2 Uvoz i izvoz elektricne energije u/iz BiH (2016-2021)8

3.1.2. Strateski dokumenti za energetski sektor

Glavni strateski dokumenti koji se odnose na energetsku politiku usvojeni od strane Vije¢a ministara BiH su:

¢ Nacionalni plan smanjenja emisija za Bosnu i Hercegovinu (NERP BiH), usvojen 2015.g.;

¢ Nacionalni akcioni plan obnovljive energije (NREAP) za BiH, usvojen 2016.9.;

e Akcioni plan energetske efikasnosti u Bosni i Hercegovini za period 2016.-2018.g., usvojen 2017.9.;
e Okvirna energetska strategija do 2035.g., usvojena 2018.g.

NERP BiH navodi ciljeve smanjenja emisije iz velikih postrojenja za sagorijevanje. To se primarno odnosi ha
dvije TE u FBiH — Tuzla i Kakanj, s ukupno sedam blokova i dvije TE u RS — Gacko i Ugljevik. Naime, propisano
je da je implementacija Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje i Direktive o industrijskim emisijama
obavezna za sve potpisnice Sporazuma energetske zajednice, $to ukljucuje i Bosnu i Hercegovinu. Implementacija
NERP-a u BiH ¢e rezultirati smanjenjem emisija tri glavna polutanta: sumpor dioksid (SO>), azotni oksidi (NOXx)
i Cvrste Cestice (prasina). Najznacajnije je smanjenje emisije SOz, obzirom da on ima veliki uticaj na zdravlje i
okoli§. Trenutna emisija SO, U BiH iznosi oko 270.000 t/godi$nje, a nakon implementacije NERP-a, emisija Ce se
smanjiti na 15.000 t/godisnje do kraja 2027.g. Koristi od implementacije NERP-a za ljudsko zdravlje i okoli§
znaajno premasuju troskove investicije, 1 upravo to je razlog zasto Bosna i Hercegovina treba implementirati
NERP.

NREAP BiH je zasnovan na ranije usvojenim entitetskim Akcionim planovima za koristenje izvora obnovljive
energije. Entitetski Akcioni planovi definiraju politike, mjere, obavezujuce ciljeve u vezi s udjelom izvora
obnovljive energije u sveukupnoj potrosnji elektricne energije, energije grijanja/hladenja i energije za transport,
uzimajuéi u obzir efekte regulatornih mjera koje se odnose na unaprjedenje energetske efikasnosti i uStede energije
od strane krajnjih korisnika, kao i druge mjere usmjerene na dostizanje zacrtanih ciljeva. NREAP BiH, koji je
uskladen sa strateSkim i planskim dokumentima FBiH, RS i BD BiH, izmedu ostalog definira i pregled potro$nje
energije iz obnovljivih izvora tokom referentne godine 2009. i u periodu 2010.-2020.g., gdje su ukljudeni:

e  Ukupna planirana potroSnja energije iz obnovljivih izvora za grijanje i hladenje, elektri¢na energija i
transport, uzimajuci u obzir efekte energetske efikasnosti i ustede energije, izrazene u ekvivalentu
kilotona nafte (ktoe);

8 Agencija za statistiku BiH: Energetska statistika — Elektri¢na i toplotna energija, godine 2016.-2021.
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e Planirani udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji energije iz obnovljivih izvora
izraZeno u procentu za grijanje i hladenje, elektriénu energije i za transporta;
e Udio obnovljive energije za svaki sektor u ukupnoj potrosnji energije.

Okvirna energetska strategija do 2035.g. navodi kontekst i pravac razvoja energije u BiH. Smjernice za BiH se
zasnivaju na politikama odrzivog razvoja kojima se balansiraju tri aspekta: a) sigurnost snabdijevanja, b)
konkurentnost cijene, ¢) politika dekarbonizacije, tj. ¢ista energija. Cilj ovog dokumenta je da stavi prioritet na
kljucne energetske strateske smjernice za BiH, uz jasno utvrdivanje ciljeva i prioriteta za implementaciju u
narednim godinama. Jasne strateske smjernice ovog dokumenta predstavljaju osnovu za apliciranje i povlacenje,
izmedu ostalog, IPA i WBIF sredstva za energiju u Bosni i Hercegovini, kao i za privlacene drugih investitora u
energetski sektor.

Nacionalni energetski i klimatski plan Bosne i Hercegovine (NECP BiH) za period do 2030.g. je jedan od
najznacajnijih strateskih dokumenata koji definira proces energetske tranzicije u Bosni i Hercegovini, s krajnjim
ciljem postizanja klimatske neutralnosti u 2050.g. Plan definira ciljeve koje treba ostvariti do 2030.g. u vezi sa
smanjenjem emisije staklenickih gasova, povecanjem udjela energije iz obnovljivih izvora u bruto finalnoj
potrosnji energije i povecanje energetske efikasnosti u finalnoj i primarnoj potrosnji energije. Okvir nacrta NECP
BiH sadrzi sljedece ciljeve za 2030.g.:

e Smanjenje emisije staklenic¢kih gasova u odnosu na 1999.g.: 41,2%

e Udio energije iz obnovljivih izvora u bruto finalnoj potrosnji energije: 43,62%;
e Energetska efikasnost — primarna potro$nja energije: 6,84 Mtoe;

e Energetska efikasnost — finalna potro$nja energije: 4,34 Mtoe.

3.1.3. lzvori obnovljive energije

Pridruzivanjem Energetskoj zajednici ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine — Medunarodni sporazumi", broj
9/06), Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu smanjenja $tetnih emisija. Dugoro¢ni razvoj energetskog sektora
u BiH podrazumijeva smanjenje emisija zagadujucih Cestica i proizvodnje energije iz fosilnih goriva. Obnovljivim
izvorima energije se smatraju hidroenergija, solarna energija, energija vijetra, energija iz biomase, geotermalna
energija i energija valova/plime. U Bosni i Hercegovini postoji znacajan tehnicki potencijal za energiju iz
obnovljivih izvora Na primjer, solarni potencijal iznosi 2.963,7 MW, potencijal vjetra je 13.141,1 MW, a hidro-
potencijal 6.110 MW, itd.® U Bosni i Hercegovini se energija iz obnovljivih izvora do sada dominantno zasnivala
na hidroenergetskom potencijalu i biomasi.

Prema Nacionalnom akcionom planu za obnovljivu energiju (NREAP) BiH, ciljni udio energije iz obnovljivih
izvora u bruto finalnoj potro$nji energije za 2020.g. je bio 40%. U elektroenergetskom sektoru se oéekivalo
povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora s 495,2 ktoe u 2009.9. na 741,4 ktoe u 2020.g. To bi predstavljalo
poveéanje udjela energije iz obnovljivih izvora s 50,3% na 56,9%, $to odgovara rastu od 6,6%.

Izvori obnovljive energije u projektnim opéinama

Na podruc¢ju opéine Banovi¢i bilo je planirano nekoliko malih hidroelektrana u slivu Sprece, ukupnog instaliranog
kapaciteta 1945 kW. Ali, u meduvremenu je doslo do izmjena Zakona o elektri¢noj energiji FBiH,* ¢ime je doslo
do obustavljanja izdavanja energetskih saglasnosti za male hidroelektrane (10 MW i manje). Obzirom da se op¢ina
Banovi¢i nalazi na podru¢ju gdje se prosje¢na godisnja osuncanost horizontalnih povrsina kre¢e od 1,2 do 1,5
MWh/m?, moguce je i ekonomski profitabilno da se taj potencijal koristi za solarnu energiju.'! EPBiH je u aprilu
2023.g. stupila u posjed parcele od 100.000 m? u podruéju Banoviéa, s planom izgradnje solarne elektrane najvece
snage u BiH. Instalacija solarne elektrane je planirana na lokaciji Selo Il — mjesna zajednica Banovi¢i Selo.
Planirana instalirana snaga je 8,8 MW,*? a proizvedena struja ¢e se u podetku koristiti za rad Rudnika uglja

Banoviéi.

9 Okvirna energetska strategija Bosne i Hercegovine do 2035.g.

10 Sluzbene novine, no. 66/13, 94/15, 54/19, 1/22, 61/22

1 Prostorni plan opéine Banoviéi 2015.-2035.9.

12 https://ba.ekapija.com/news/4142881/nekoliko-kompanija-zeli-graditi-solarnu-elektranu-u-banovicima-vrijednost-investicije-15-mil
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U podru¢ju Grada Zenice je planirana izgradnja nekoliko hidroelektrana, koje ¢e doprinijeti pouzdanom
snabdijevanju elektricnom energijom na teritoriji FBiH, a i smanjenju emisija polutanata u odnosu na loZenje
fosilnih goriva, tj. doprinijeti zastiti okolia. Prostornim planom Zeni¢ko-dobojskog kantona za period 2009.-
2029.9., predvidene su potencijalne hidroelektrane na vodotocima kategorije I i 11, a neke od njih su ve¢ izgradene
(mala HE Bistri¢ak i mala HE Cajdra$). Planirane ve¢e HE u podruéju Grada Zenice su: Janjié¢i (16 MW) i
Kovaniéi (12,2 MW). Male HE koje su planirane, ali se vjerovatno neée graditi zbog gore pomenutnih izmjena
Zakona o elektri¢noj energiji FBiH su: Zenica I, Zenica Il, Zenica Il na Bosni i Lagvi. Sto se ti¢e drugih izvora
obnovljive energije u Zenici, projekt izgradnje postrojenja na biomasu u naselju Nemila se ve¢ implementira, §to
je bila jedna od mjera iz Akcionog plana za razvoj odrzive energije opéine Zenica za smanjenje emisije CO, do
2020.g. Na osnovu podataka o sun¢evom zraéenju, podrucje Zenice moze o¢ekivati zra¢enje u iznosu od priblizno
1,3-1,4 MWh/m? ukupne sunéeve energije. U Zenici je veé izgradena jedna privatna solarna elektrana kapaciteta
119 kWop i projicirane godi$nje proizvodnje energije od 139.000 kWh. Da bi se izvrsila kvalitativna procjena
energetskog potencijala vjetra u Zenici, potrebno je provesti niz aktivnosti: sistematski opis klimatologije vjetra
na podru¢ju grada, program mjerenja parametara vjetra, izbor prikladnih lokacija za izgradnju vjetro-turbina,
analizu troSkova i koristi od upotrebe energije vjetra, te aktivnosti za uspostavljanje neophodnog institucionalnog
i zakonskog okvira.*®

U podru¢ju Grada Tuzle nije opravdana izgradnja malih hidroelektrana. Podruéje Tuzle ne obecava ni kad je u
pitanju vjetro-potencijal. Kad je rije¢ o solarnoj energiji, 2002.g. je instaliran solarni sistem grijanja vode i pusten
u pogon u Domu zdravlja Tuzla, a sastoji se od 3 solarna kolektora povrsine 2 m? i snage 800 W/m?, §to daje
ukupno priblizno 5kW instalirane snage.!*

3.2. Geografske i topografske karakteristike

FBiH je uglavnom planinska zemlja s ravniarskim predjelima uz obale vecih rijeka. Iduéi od sjevera prema jugu,
ravnicarski predio postepeno prelazi u Siroko pobrde koje se uzdize s 200 na 600 m.n.v., te postepeno prelazi u
planinski predio. Preostali dio prostora zauzimaju Dinarske planine sa pravcem pruzanja od sjeverozapada prema
jugoistoku. U sredisnjem dijelu preovladavaju uzviSenja od nekarbonatnih stijena, izmedu kojih su razmjerno
Siroke doline rijeka i kotline — Sarajevsko-zeni¢ka i Tuzlanska. Jugozapadno podrudje je izgradeno od jurskih i
kre¢njackih stijena. U kraskom predjelu Dinarida, na razli¢itim nadmorskim visinama, leze kraska polja. Brdovito
isto¢no podrucje je veéinom gradeno od nepropusnih stijena. Juzni dio prostora, koji se stepenasto spusta ka
Jadranskom moru, veéinom je izgraden od kredskog i jurskog kre¢njaka. Visi dio ¢ine Dinarski planinski nizovi,
izmedu kojih se pruzaju kraska polja, a u nizem dijelu preovladavaju zaravni, takode s kraskim poljima (Ljubusko
i Mostarsko). Generalno gledajuéi, prostor FBiH pripada srednjem gorskom reljefu.

Op¢ina Banovici pripada regiji sjeveroisto¢ne Bosne i Hercegovine. Nalazi se u Tuzlanskom kantonu u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Povriina opéine iznosi 183,24 km? i po povriini spada medu najmanje opéine u BiH,
zauzimajuc¢i samo 0,36% njene teritorije. Juzni dio op¢ine Banovici ¢ini brdsko podrucje koje prelazi u planinsko
na lokaciji Konjuh planine, s najvi§im vrhom na 1328 m. Centralni dio opéine je dio Banovickog bazena, tj. dio
bazena unutar brdsko-planinskog podruéja nadmorske visine 300-450 m. Sjeverni dio op¢ine se karakterizira nesto
valovitim brdskim reljefom visine do 500 m.*°

Grad Zenica se nalazi u centralnom dijelu Bosne i Hercegovine u Federaciji Bosne i Hercegovine u Zeni¢ko-
dobojskom kantonu, oko 70 km sjeverozapadno od glavnog grada Sarajeva. Povrsina grada je 550,3 km? i zauzima
1,07% teritorije Bosne i Hercegovine. Grad Zenica je smjeSten u relativno prostranom erozivnom pro§irenju
glavnog tokarijeke Bosne, koje pripada bazenu srednjobosanskih niskih planina nadmorske visine 334 m. Najnize
podrugje se prostire nizvodno od Zenice u praveu sjevera duz korita Bosne i u predjelu Top¢i¢ polja na nadmorskoj
visini od 214 m. Osnovu reljefa ¢ini procjep kojeg je napravila rijeka Bosna prosje¢ne nadmorske visine izmedu
5001 1000 m, uz tek mjestimicna izdizanja reljefa iznad 1000 m, na zapadnom, sjeverozapadnom i istocnom dijelu
grada.®

13 Prostorni plan Grada Zenice 2016.-2036.g.

4 Prostorni plan Grada Tuzle 2010.-2030.9.

15 Razvojna strategija opéine Banoviéi 2017.-2027.9.
16 Prostorni plan Grada Zenice, 2016.-2036.g.
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Grad Tuzla pripada regiji sjeveroistoéne Bosne i Hercegovine. Nalazi se u Tuzlanskom kantonu u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Povrina opéine je 294 km? i zauzima 0,57% teritorije Bosne i Hercegovine. Tuzla je
smjestena na obroncima Majevice na nadmorskoj visini izmedu 200 i 700 m, s prosjeénom nadmorskom visinom
od 239 m. Planinski grebeni Majevice na sjeveroistoku (943m), Ozrena na jugozapadu i Konjuha i Javornika,
zajedno s rijekama Jalom i Sreom zaokruzuju ekoloS$ko podrucje. Predio Tuzle pripada peri-panonskom
podrucju, tj. zoni spajanja Dinarida i Panonske nizije. Podrucje se sastoji pretezno od poprecnih rije¢nih dolina i
padina koje se spustaju prema dolini rijeke Jale. Doline se nalaze na juznoj strani grebena Majevice. Teren je
blago usmjeren prema jugu. Tuzla se, zbog svoje geografske lokacije, nalazi u blagom brdsko-planinskom
podrucju s karakteristiénim prirodnim, geomorfoloskim i hidroloskim resursima, florom, faunom i krajolicima
rijetko ocuvane ljepote.

3.3. Klima

Zbog uticaja geografskih i klimatoloskih faktora, klima BiH, odnosno FBiH, je sloZena i uslovljena je njenim
geografskim polozajem. Jadransko more znatno uti¢e na klimu i to narocito u hladnijem dijelu godine, kada
ublazava zimske ekstremne temperature. Nadmorska visina i reljef, narocito raspored planinskih masiva, nizina,
kotlina, kraskih polja itd. uti¢u na klimu i u znatnoj mjeri je modificiraju. Narocito izrazen klimatski uticaj imaju
planine Dinarskog sistema, koje predstavljaju prirodnu prepreku i sprjecavaju prodiranje hladnih zracnih masa sa
sjevera i toplih zra¢nih masa s juga. Kroz kraske kotline i doline velikih rijeka hladne zraéne mase sa sjevera i
tople zratne mase s juga prodiru dublje u unutra$njost, a S njima i uticaji srednjoevropske kontinentalne i
mediteranske klime. Vrsta podloge, kao i biljni i snjezni pokriva¢, uti¢u na karakter klimatoloskih elemenata,
modificirajuéi na taj nacin klimu odredenog mjesta. Na klimu utice i ciklonska aktivnost iznad nase zemlje, kao i
brojni lokalni uticaji.

Na teritoriji BiH javljaju se tri osnovna tipa klime (Slika 3): (1) kontinentalna i umjereno-kontinentalna, (2)
planinska i planinsko-kotlinska, i (3) mediteranska i modificirana mediteranska klima.’

Kontinentalna klima javlja se na sjeveru, mediteranska na jugu, a linijom koja razdvaja ove dvije regije nalazi se
prostor visokih planina, visoravni i klisura, u kojima, u zavisnosti od nadmorske visine, dominira planinska klima.

INC 2009
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Slika 3 Klima u BiH 18

U op¢éini Banovi¢i preovladava umjereno-kontinentalna klima, koju karakterizira razlikovanje godi$njih doba, s
ostrim zimama, kratkim prolje¢ima i toplim i vlaZznim ljetima. Srednja godisnja temperatura u period 1961.-
1991.g. u opéini Banovi¢i je u prosjeku iznosila 10°C, dok je u periodu 2012.-2015.9., srednja godi$nja
temperatura bila 11,8°C, sto predstavlja povecanja od 1,8°C. Najhladniji mjesec u periodu 1961.-1990.g. u opéini
Banovi¢i je bio januar s prosje¢nom temperaturom od -0,8°C, dok je najhladniji mjesec u periodu 2012.-2015.g.
bio februar, s prosje¢nom temperaturo od 1,8°C. Najtopliji mjesec u periodu 1961.-1990,.g. je bio juli s
prosje¢nom mjeseénom temperaturom od 19,3°C, a isti mjesec je bio najtopliji i u periodu 2012.-2015.9. s
prosje¢nom mjese¢nom temperaturom od 22,2°C.%° Jesen je toplija od prolje¢a. Nize temperature u proljeée su
rezultat duzeg zadrzavanja snjeznog pokrivaca u tom dijelu godine. NajviSe padavina ima u proljece i jesen, uz
dosta ravnomjernu rasporedenost. Prosjecne godiSnje padavine iznose 982 mm. Ovo je podrucje dosta maglovito,
a magla se formira tokom hladnih sun¢anih dana.?°

| u Zenici preovladava umjereno kontinentalna klima. Srednja godi$nja temperatura u periodu 1961.-1991.9. je
u prosjeku iznosila 10,2°C, dok je u periodu 2012.-2015.9., srednja godi$nja temperatura bila 12°C, $to predstavlja
povecanja od 1,8°C. Najvise temperature zraka u periodu 1961.-1991.9. su zabiljezene u julu, s prosjekom od
19,7°C, a isti je mjesec bio najtopliji i u periodu 2012.-2021.g. s prosje¢nom temperaturom od 22,4°C. Najnize
temperature u periodu 1961.-1991.g su bile u januaru, s prosjekom od -0.9°C, a isti je mjesec bio najhladniji i u
periodu 2012.-2021.g, s prosjekom od 1,1°C. Koli¢ina padavina u podruéju Zenice je dosta ravnomjerno
rasporedena tokom godine. Prosje¢na godisnja koli¢ina padavina u Zenici tokom posljednjih 10 godina iznosi 57
mm, s maksimumom u maju i minimumom u martu. U podru¢ju Zenice, snijeg predstavlja redovnu pojavu tokom
hladnijeg dijela godine.?*

18 hitps:/fhmzbih.gov.ba/latinica/K LIMA/klimaBIH.php
19 Razvojna strategija opéine Banoviéi 2017.-2027.9.

2 https://banovici.gov.ba
2 Federalni hidrometeoroloski zavod: Meteoroloski godisnjak, izdanja 2012.g. do 2021.g.
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Podrugje Tuzle ima umjereno kontinentalnu klimu s odredenim specifi¢nostima uzrokovanim lokalnim reljefom
i polozajem u odnosu na bosanski planinski masiv S jedne strane i Panonsku niziju s druge strane. Generalne
karakteristike umjereno kontinentalne klime su topla ljeta s prosje¢nom temperaturom u julu od oko 20°C i
umjereno hladnim zimama s prosje¢nim januarskim temperaturama od oko -1° to -2°C. Prosje¢na godiSnja
temperatura iznosi 10°C. Najvisi zabiljeZeni temperaturni rekord u ovom podrudju je iznosio 40,4°C 2000.9., a
najniza temperatura je bila -20,1°C 2003.g. Najveca koli¢ina mjesecnih padavina se javlja u junu, a najmanja u
oktobru i februaru. Najveéi broj dana sa snijegom se javlja u januaru. Snjezni pokriva¢ deblji od 30 cm je u
prosjeku prisutan 5 dana godi$nje, a najveca zabiljezena visina snijega u posljednjih 35 godina je iznosila 97 cm.
Uzimajuéi u obzir geografsku poziciju, moze se reé¢i da je ovo podruéje izlozeno vjetru, uglavnom sa sjeveroistoka,
sjevera i sjeverozapada.?

3.4. Klimatske promjeng?3 24

Prvi nacionalni izvjestaj (FNC), Drugi nacionalni izvjestaj (SNC), Treéi nacionalni izvje$taj (TNC) BiH o
klimatskim promjenama, kao i Nacionalni plan adaptacije (NAP) BiH, prepoznaju ¢injenicu da klimatske
promjene uti¢u na Bosnu i Hercegovinu, kao i ¢injenicu da ¢e se te promjene ubrzano desavati do kraja 21. stoljeca.
Prema provedenim analizama meteoroloskih podataka za period 1961.-2018.9., srednja godi$nja temperatura
zadrzava kontinuirani porast na ¢itavoj teritoriji. Uocen je pozitivan linearni trend u srednjoj godi$njoj temperaturi
koji je narocito izrazen u posljednjih 40 godina. Trendovi godis$njih temperatura na svim analiziranim stanicama
su statisticki znacajni, a promjene su viSe izraZzene u kontinentalnom dijelu. Povecanje temperature zraka na
godi$njem nivou se kre¢e u rasponu od 0,4 do 1,2°C, a tokom vegetacijskog perioda (april-septembar) ide i do
1,4°C. Medutim, povecanja temperature SU jos i izrazenija tokom prethodnih 18 godina. U analiziranom periodu
svi indeksi toplih temperaturnih ekstrema imaju rastuce trendove, dok indeksi hladnih temperaturnih ekstrema
imaju opadajuéi trend. Najznacajnija promjena u ovom periodu uoc¢ava se kod broja hladnih dana i broja toplih
dana. Na svim meteorolo§kim stanicama broj hladnih dana ima negativan trend. U centralnim planinskim
podruéjima broj hladnih dana je smanjen za 4 dana u periodu od 10 godina, dok je na jugu zemlje smanjenje nesto
manje i kre¢e se 2 dana u 10 godina. Broj toplih dana ima pozitivan trend i statisti¢ki je znacajan.

U periodu 1961.-2018.g. zabiljeZzeno je manje povecanje godi$njih koli¢ina padavina. Linearni trendovi za
godi$nji period 1961.-2018.9. upucuju na stagnaciju ili marginalan porast koli¢ine padavina na prostoru cijele
BiH. Promjene u visini padavina izraZenije su po sezonama nego na godi$njem nivou. lako nisu zabiljezene
znaajne promjene koli¢ina padavina, u velikoj mjeri je poremeéen pluviometrijski rezim, odnosno godi$nja
raspodjela. Zbog povecanog intenziteta padavina i njegove veée promjenjivosti, kao i zbog povecanog udjela jakih
kiga u ukupnoj koliéini kiSa, povecan je rizik od poplava, naro¢ito u centralnom i sjevernom dijelu BiH gdje su
tokom maja 2014. godine zabiljeZene katastrofalne poplave.

U okviru pripreme Cetvrtog nacionalnog izvjestaja (FNC) u skladu s UNFCCC, izvriena je projekcija buduce
klime za BiH na temelju razli¢itih scenarija buduéih koncentracija stakleni¢kih gasova. Sve buduée promjene
prikazane su za period 2016.-2100.g. i to u odnosu na referentni period 1986-2005. Prema globalnim klimatskim
modelima, za najekstremniji klimatski scenarij, o¢ekivana promjena srednje dnevne temperature iznosi 4,8°C, u
rasponu od 4 do 6°C u odnosu na referentni period 1986.-2005.9. Za sredinu ovog stolje¢a srednja promjena prema
ovom scenariju je nesto veca od 2,5°C, dok je za periode bliske buduénosti (2016.-2035.9.) o¢ekivana promjena
oko 1°C u odnosu na vrijednost iz referentnog perioda.

Za razliku od promjena temperature, promjene padavina pokazuju nesto sloZeniju strukturu, s mogu¢im i
pozitivnim i negativnim promjenama u odnosu na referentni period, posebno za periode u bliskoj buduénosti, kada
sva Cetiri scenarija pokazuju da se moguce promjene kre¢u u rasponima od -5 do +5 % u odnosu na vrijednost iz
referentnog perioda. Razlike izmedu scenarija su uocljive tek za periode na kraju 21. stojeca, pri ¢emu je za
najekstremniji klimatski scenarij oéekivana vrijednost promjene oko -10% u od -4 do -15 %. Prema rezultatima,
jedino u slucaju ovog scenarija buduce promjene mogu biti znacajne i to u drugoj polovini 2 1. stoljeca, kada bi
trebalo ocekivati smanjenje ukupnih padavina i promjenu klimatskih uslova u smislu potencijalnog gubitka
padavina na godi$njem nivou.

2 Akcioni plan za energetski odrziv razvoj opéine Tuzla (SEAP), 2011.g.
2 Strategija adaptacije na klimatske promjene i nisko-emisionog razvoja Bosne i Hercegovine za period 2020.-2030.g., Nacrt, 2020.g.
24 Nacionalni plan adaptacije (NAP) BiH, septembar 2021.g.
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3.5. Hidrografija

U hidrografskom smislu, teritorija BiH, ¢ija povrina iznosi 51.209,2 km?, pripada dvama slivnim podruéjima:
Crnomorskom slivu koji obuhvata priblizno 38.719 km? i Jadranskom slivu koji obuhvata priblizno 12.410 km?,

Od ukupne povrsina FBiH (26.127 km?), 17.506 km? (67%) pripada Crnomorskom slivu, tj. slivnom podrucju
rijeke Save, a 8.621 km? (33%) slivnom podruéju Jadranskog mora. Slivno podrugje rijeke Save u FBiH obuhvata
dijelove slivova Une, s Glinom i Koranom, Vrbasa, Bosne, Drine i neposredni sliv Save, s ukupno 548 vodnih
tijela. Slivno podruc¢je Jadranskog mora obuhvata dijelove slivova Neretve s TrebiSnjicom, Cetine i Krke, s
ukupno 222 vodna tijela.?®

Teritorija RS je podijeljena na dva regionalna sliva: regionalni sliv Save i regionalni sliv Trebisnjice. Regionalni
sliv Save obuhvata pod-sliv Une (3.340 km?), pod-sliv Vrbasa (3.987 km?), pod-sliv Ukrine (1.500 km?), pod-sliv
Bosne (3.104 km?), pod-sliv Drine (6.146 km?) i ostale direktne pritoke Save (2.378 km?), s ukupno 718 vodnih
tijela. Regionalni rije¢ni sliv Trebi$njice ¢ine pod-sliv Trebignjice (1.980 km?) i pod-sliv Neretve u RS (2.078
km?) s ukupno 73 vodna tijela.?

Osnovnu hidrografsku mrezu opéine Banoviéi ¢ine rijeke Turija, Oskova i Litva sa svojim pritokama, koje
pripadaju slivu Sprece i rijeka Ribnica, koja pripada slivu Krivaje. Rijeka Turija izvire u op¢ini Banovici i ulijeva
se u Modracko jezero na teritoriji opéine Lukavac. Glavni zagadiva¢ Turije je rudnik Banoviéi. Rijeke Litva i
Zlaca, kao i drugi manji vodotoci, se ulijevaju u rijeku Oskovu, ¢ija je duzina 32 km. Litva tece kroz sredisnji dio
op¢ine Banovidi, a duga je 13,3 km. Rijeke Radina i Brestica se ulijevaju u Litvu s desne strane, a s lijeve strane
rijeka Draganja sa svojim pritokama Slatinom i Ostro$nom. Ostale manje pritoke Litve su: potok Slatina, Brezicki
potok, Begov potok, Omazicki potok i Besirovic¢a potok. Na teritoriji opéine Banoviéi postoje dva vjeStacka jezera
nastala nakon eksploatacije mrkog uglja, tj. Brestica i Ramicko jezero. Brestica se nalazi uz regionalnu cestu
Banoviéi-Zavidovi¢i 1 ima ukupnu povrsinu od 22.500 m?. Jezero je napravljeno prije 60 godina i ima bogat riblji
fond. Rami¢ko jezero ima povr$inu od oko 89.218 m?. Pored tih jezera, na teritoriji opéine Banoviéi postoji i
hidro-akumulacija na rijeci Oskovi.?”

U podruéju Zenice, vecina vodotoka pripada slivu rijeke Bosne, koja je i jedini vodotok 1. kategorije i glavni
recipijent svih ostalih vodotoka 2. kategorije u podrucju grada. Povrsina rije¢nog sliva na teritoriji grada Zenice
iznosi priblizno 4.167 km? ili 4,8% od ukupne povrsine sliva ove rijeke. Veéina njenih pritoka izvire u podrucju
grada, a tek manji broj izvan grada. Vodotoci 2. kategorije u podru¢ju Zenice su: Lasva, Koceva, Bistricak, Babina
rijeka, Ograjina, Bistricka rijeka, Orahovicka rijeka, Gracani¢ka rijeka, Nemilska rijeka, Pepelarska rijeka,
Bukovacka rijeka, Seric¢ka rijeka, Seocka rijeka, Poséanska rijeka, Stranjanska rijeka, Velika rijeka, Jezeracka
rijeka, Mala rijeka, Sagoviéa rijeka, Potocka rijeka, Vrseljska rijeka, Pulanova rijeka. Samo La$va spada u vece
vodotoke, &ije se usée nalazi na teritoriji Grada Zenice.?®

Najveéa rijeka na podrucju Tuzle je Jala duzine 37 km, ¢ije je slivno podrucje povrsine 245,50 km? smjesteno
uglavnom na teritoriji Grada Tuzle. Izvire u podru¢ju Majevice (700,00 mnv) i ulijeva se u Spre¢u u Lukavcu
(186,00 m.n.v.). Hidrografska mreza sliva je neravnomjerno rasprostranjena. Sve znacajnije pritoke Jale, ukupno
njih 13, se ulijevaju u Jalu s desne strane. Jedina veca, od 6 pritoka koje se ulijevaju s lijeve strane je PoZzarni¢ka
Jala. Najznacajnije pritoke Jale su: Pozarnicka Jala s Kova¢icom, Solinom, Mramorskim potokom i potokom
JoSevica, te Grabov, Tusanjski i Moluski potok. U podruéju Tuzle nema znacajnijih prirodnih jezera. Nema ni
hidro-akumulacija u pravom smislu, napravljenih u svrhe upravljanja vodama, uz izuzetak Modrackog jezera,
¢ijih se 1,4% povrSine nalazi na podru¢ju Grada Tuzle. Kao posljedica povrSinske eksploatacije uglja u rudniku
"Si¢ki Brod", ostao je krater u kojem je nastala akumulacija kao zna¢ajnija vodna povrsina. U podruéju Tuzle je
prisutan znacajan broj raznih vrsta mineralnih, termalnih i termo-mineralnih voda: Slanica — slana voda nastala
eksploatacijom rudnika soli, mineralna voda koja se naziva kiseljak u selu Dragunja, kiseljak u blizini sela Sevara,

% Strategija zastite okolisa FBiH 2022.-2023.g.

% Strategija zastite okolisa RS 2022.-2023.g.

27 Razvojna strategija opéine Banoviéi 2017.-2027.9.
28 Prostorni plan Grada Zenice 2016.-2036.9.
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kiseljak u selu Kiseljak i termo-mineralna voda u selu Slavinovi¢i. Samo dio njih je ispitan do odredenog nivoa,
a ostali su samo evidentirani.?®

3.6. KoriStenje zemljista

3.6.1. Sume i Sumsko zemljiste

Sume i Sumska zemljista u FBiH se prostiru na povrini od oko 1.518.466 ha ili oko 58% povrsine. U drzavnom
vlasniStvu je oko 1.241.336 ha ili 82%, a u privatnom vlasnistvu oko 277.130 ha ili 18%. Kad su u pitanju Sume
i Sumsko zemlji$te u drzavnom vlasni$tvu u FBiH, visokih Suma s prirodnom regeneracijom ima 40%, visokih
degradiranih Suma 1%, Sumskih zasada-kultura oko 5%, izdanackih Suma 21%, produktivnih goleti pogodnih za
posumljavanje 13%. Obrasle neproduktivne povrSine se rasprostiru na oko 1%, a neproduktivne povrsine, U
Sumarskom smislu, na oko 8% povrsine Suma i Sumskih zemljista. Ukupna minirana povr$ina je znacajna i prostire
se na oko 10% povrsine $uma i Sumskih zemljista.>

Sume i sumsko zemljiste u RS pokrivaju priblizno 1.093.326 ha ili oko 44,4% teritorije. Oko 79.818 ha ili 72%
je u drzavnom vlasnistvu, a oko 301.508 ha ili 28% je u privatnom vlasni§tvu. Kad su u pitanju drzavne Sume i
Sumsko zemljiste u RS, visoke Sume s prirodnom regeneracijom ¢ine 47%, visoke degradirane Sume 1,6%, Sumske
kulture 5%, izdanacke Sume 22,3%, povrSine pogodne za poSumljavanje i gospodarenje 16% i povrSine
neprikladne za poSumljavanje 8,1%.5!

Prema raspolozivim informacijama, $ume i Sumska zemlji$ta u BiH ugrozavaju razni faktori i aktivnosti — $umski
pozari, biljne bolesti i napasnici, neplanska i nelegalna sje¢a, eksploatacija mineralnih resursa, hidro-akumulacije,
kao i kontaminacija minama.

U op¢ini Banoviéi najvecu povrsinu zauzimaju visoke Sume s prirodnom regeneracijom, 6.465.,3 ha ili 65,80%
ukupnog Sumskog zemljista u opéini Banovi¢i. Manja povrsina od oko 5% Sumskog zemljista je pod Sirim
kategorijama $uma, od ¢ega na nasade otpada 410,97 ha ili 4,18%, a na izdanacke $ume 251,94 ha ili 2,56%.%

Sumski resursi Grada Zenice pokrivaju oko 60% teritorije grada. Visoke $ume s prirodnom regeneracijom
zauzimaju 66,9% Sumskog zemljita, izdanacke Sume 27,8%, a 5,3% Gine goleti. Sume su uglavnom listopadne,
dok na Cetinjace otpada tek 0,4% Sumskog zemljista. Drvne zalihe ili drvna masa iznosi 4.89.000 m? ili 159
m*/ha. %

Sume i $umsko zemljiste u Gradu Tuzli zauzimaju povrinu 11.068 hektara, §to predstavlja 36,6% od ukupne
povrsine Grada. Preovladavaju izdanacke Sume sa 76% ukupne Sumske povrSine, visoke Sume se prostiru na 16%
povrsine, a na ostale Sume otpada oko 8%. U drzavnom vlasni$tvu je 26% Suma, dok je 74% u privatnom
vlasnistvu. Sumske sastojine visoke tehnicke i bioloske vrijednosti pokrivaju samo 19% od ukupne povrine
Sumskog zemljista. Struktura sastojina je sljedeca: 78% bukva, 9% hrast kitnjak, 5% cer, plemeniti lis¢ari 0,4% i
ostali ligéari 7%.%*

3.6.2. Poljoprivredno zemljiste

Poljoprivredno zemljiste u FBiH pokriva povrsinu od priblizno 1.164,000 ha ili oko 44,5% teritorije FBiH. Po
vrsti obrade poljoprivredno zemljiSte se dijeli na: obradivo (720,000 ha ili 62%) i pasnjake (44,000 ha ili 38%).
Obradivo zemljiste se dalje dijeli na oranice (399.000 ha ili 55.5%), voé¢njake (4.000 ha ili 6%), vinograde (4.000
ha ili 0,5%) i livade (272.000 ha ili 38%). Samo 197.000 ha ili 49% oranica je pod usjevima (zasijana povrsina).
Najzastupljeniji usjevi su Zitarice (45% zasijane povrsine), potom krmno bilje (33%) i povrée (22%).%°

29 Prostorni plan Grada Tuzle 2010.-2030.9.

%0 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva: Informacija o upravljanju sumama u FBiH u 2021.g. i Planovi upravljanja $umama za
2022.9., septembar 2022.g.

31 Zavod za statistiku RS: Godi$njak RS, novembar 2022.g.

32 Razvojna strategija opéine Banoviéi 2017.-2027.9.

33 Razvojna strategija opéine Zenica 2012.-2022.9.

34 Prostorni plan Grada Tuzle 2010.-2030.9.

3 Federalni zavod za statistiku: Federacija u brojkama, 2022.g.
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U 2018.g. ukupna povrsina poljoprivrednog zemlji$ta u RS je iznosila 971.000 ha (25,80% od ukupne teritorije),
od &ega obradivo zemljiste zauzima 792.000 ha (82% od ukupnog poljoprivrednog zemljista).® U 2021.g. je
201.428 ha bilo pod oranicama i povrtnjacima, 30.776 ha pod voénjacima, 604 ha pod vinogradima i 94.338 ha
pod livadama. Pasnjaci zauzimaju povriinu od 50.673 ha. Zitarice su najzastupljeniji usjevi (76% oranica), potom
krmno bilje (12%), povrée (6%) i industrijsko bilje (5%).%

Povrsina poljoprivrednog zemljista u opéini Banoviéi je 2.620 ha ili 14,3% teritorije op¢ine. U ukupnoj strukturi
poljoprivrednog zemljista, oranice i povrtnjaci ¢ine 32%, voénjaci 13%, livade 22%, pasnjaci 33%.% Obraduje se
99% od ukupne povrsine oranica i povrtnjaka. Na povrSinama koje se obraduju jednako su zastupljeni i zitarice
(46%) i povrée (47%), dok je krmno bilje najmanje zastupljeno (7%).%° U strukturi proizvodnje, najzastupljenije
kulture su kukuruz i krompir. Prosje¢ni prinosi po hektaru su dosta skromni. U strukturi voéarske proizvodnje,
najvedi prinosi se ostvaruju u proizvodnji §ljiva, jabuka i treSanja. Privatni posjedi su usitnjeni, a poljoprivreda je
veéinom mjeSovitog tipa, ekstenzivna.*® Prema Popisu iz 2013.9.,* u opéini se 3.952 domadéinstava ili 52% od
ukupnog broja bavilo poljoprivredom, od ¢ega je 246 domacéinstava (3%) prodavalo svoje proizvode na trzistu,
$to znaéi da je vecina domacdinstva proizvodila za vlastite potrebe.

Povrsina poljoprivrednog zemljista u Gradu Zenici iznosi 16.615 ha ili 30,2% teritorije grada. U ukupnoj
strukturi poljoprivrednog zemljita, oranice i povrtnjaci ¢ine 38%, voénjaci 11%, livade 44% i pasnjaci 7%.%?
Samo 47% od ukupne povrSine oranica i povrtnjaka se obraduje. PovrSine pod zitaricama ¢ine 20% oranica.
Najvece povrsine su pod pSenicom i kukuruzom. Znacajno veéi dio obradivih povrsina (75%) je pod povrtnim
kulturama, $to je dokaz ispravne trzi$ne orijentacije proizvoda¢a. Vecina povr$ine je zasijana krompirom, mrkvom
i lukom. Pored povréa, uslovi su povoljni i za proizvodnju krmnog bilja, koje daje relativno visoke prinose po
hektaru. Medutim, zasijane povrSine su znatno manje od realnih moguénosti za ovaj vid proizvodnje i ¢ine samo
5% ukupnih obradivih povr§ina.*®* Prema Popisu iz 2013.g.,* 8.853 domacinstva u opcini se bavilo
poljoprivredom, $to predstavlja 23% od ukupnog broja domacinstava, od cega je 1.231 domacinstvo (3%)
prodavalo svoje proizvode na trzistu, $to znaci da vecina domacinstava proizvodi samo za Svoje potrebe.

Povrsina poljoprivrednog zemljista u Gradu Tuzli iznosi 10.740 ha ili 37% od teritorije grada. U ukupnoj
strukturi poljoprivrednog zemljista, obradivo zemljiste ¢ini 89%, od Cega oranice i povrtnjaci ¢ine 75%, voénjaci
17% i livade 15%.% Obraduje se 74% oranica i povrtnjaka. U strukturi povrsina koje se obraduju, biljeZi se gotovo
jednaka zastupljenost Zitarica (46%) i povréa (47%), dok krmno bilje ¢ini (7%).%® Najvece povrsine su pod
kukuruzom i krompirom, nakon ¢ega slijede krmno bilje i pSenica. Osnovna karakteristika trenutnog koristenja
obradivog zemljista u Tuzli su vrlo niski prinosi po jedinici povrSine, za sve kulture koje se uzgajaju, te
neadekvatna zastupljenost pojedinih kultura. U podrucju Tuzle postoje izvrsni uslovi za razvoj proizvodnje voéa
i uzgoj svih vrsta srednjoevropskog voéa, narodito §ljiva, jabuka, krusaka, treSanja i visanja.*’ Prema Popisu iz
2013.9., u opéini se 6.752 domacinstva bavilo poljoprivredom, §to predstavlja 15% od ukupnog broja
domacinstva, ali samo 393 (1%) je prodavalo svoje proizvode na trzistu, $to znaci da je vecina proizvodila samo
za svoje potrebe.

3.6.3. Eksploatacija mineralnih resursa

U op¢ini Banoviéi su prisutne dvije grupe mineralnih resursa u zemljinoj kori. Prvu grupu ¢ine mineralne sirovine
nemetala, u koju spadaju tehnicki kamen dijabaz, lapor, magenzit i kre¢njak. Drugu grupu ¢ine energetske
sirovine, u koju spada mrki ugalj. Ukupne zalihe mrkog uglja u op¢ini Banoviéi iznose 176.842 miliona tona.
Povrsinski kopovi u Banoviéima se prostiru na 55 km2. Eksploatacija se u rudni¢kom bazenu Banoviéa odvija u
kontinuitetu posljednjih 50 godina, gdje koncesionar (RMU "Banovi¢i") proizvodi preko 1.500 hiljada tona uglja

% Strategija zastite okolisa RS 2022.-2023.g.

37 Zavod za statistiku RS, Statisti¢ki godi$njak, novembar 2022.g.

38 Federalni zavod za programiranje razvoja: Socio-ekonomski faktori po opéinama, 2022.g.

39 Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki godisnjak FBiH, decembar 2022.9.

40 prostorni plan opé¢ine Banovi¢i 2015.-2035.g.

41 Agencija za statistiku BiH: Popis stanovnistva, domacinstava i stambenih jedinica u Bosni i Hercegovini, 2013.g., Kona¢ni rezultati, juni 2016.g.
“2 Federalni zavod za programiranje razvoja: Socio-ekonomski faktori po opéinama, 2022.g.

3 Federalni zavod za statistiku, Statisticki godi$njak FBiH, decembar 2022.g.

4 Agencija za statistiku BiH: Popis stanovnistva, domacinstava i stambenih jedinica u Bosni i Hercegovini, 2013.g., Kona¢ni rezultati, juni 2016.g.
% Federalni zavod za programiranje razvoja: Socio-ekonomski faktori po opéinama, 2022.g.

4 Federalni zavod za statistiku, Statisticki godisnjak FBiH, decembar 2022.g.

47 Prostorni plan Grada Tuzle 2010.-2030.g.

48 Agencija za statistiku BiH: Popis stanovnistva, domacinstava i stambenih jedinica u Bosni i Hercegovini, 2013.g., Kona¢ni rezultati, juni 2016.g.
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godisnje. Trenutno se ugalj kopa u dva povrsinska kopa — Grivice i Turija, i jednoj jami - Omazié¢i. Ukupne rezerve
dijabaza-dolerita na teritoriji opéine Banovié¢i iznose 16.584.356 m?®. Eksploatacija dijabaza-dolerita u opéini
Banovi¢i se vr$i u okviru kamenoloma Velika Ribnica, koji se nalazi uz regionalnu cestu Banovi¢i-Zavidovici,
oko 13 km jugozapadno od Banovi¢a. Dijabaz-dolerit se koristi za proizvodnju cementa, izgradnju cesta i pruga,
itd. Metoda eksploatacije je i povrSinska i jamska. Trenutno se na teritoriji opéine Banoviéi ne vrsi eksploatacija
lapora, tako da nema ta¢nih podataka o zalihama i potencijalnim rezervama. Na teritoriji op¢ine Banovi¢i su
evidentirana zna¢ajna nalaziSta kreénjaka na lokalitetima Pribitkoviéi i Seona, a naro¢ito na lokalitetu Sklopovi.
Eksploatacija industrijskog kamena se vr§i u okviru rudnika kre¢njaka "Vijenac". Kao dio istrazivanja
minerolosko-petrografskih Kkarakteristika, utvrdeno je da kre¢njak iz Banovia ima karakteristike koje
zadovoljavaju uslove za industrijsku proizvodnju, tj. za gradevinskih i energetski sektor.*®

U Gradu Zenici, ugalj predstavlja stabilan strateski energetski resurs u leZistima Raspotocje, Stara jama,
Stranjani i Mo$¢anica. Jama Raspotocje se nalazi u centralnom dijelu eksploatacionog podruc¢ja Rudnika Zenica,
3 km od centra grada na lijev obali Bosne. Eksploataciono podru¢je Stara jama se nalazi u sjeverozapadnom dijelu
zeniCkog bazena i ima razvijene proizvodne nizove koji se sastoje od ugljenih pojaseva s vise slojeva.
Eksploataciono podruéje Jame Stranjani obuhvata sjeverozapadni dio zeni¢kog ugljenog bazena. Eksploataciono
podruéje povrsinskog kopa Stranjani zauzima povrSinu od 700 ha. Eksploataciono polje Mos¢anica zauzima
povrsinu od 1300 ha u podru¢ju Zenice, a proteZe se i na teritoriju opéine Kakanj.*® U ovim podru¢jima se
eksploatacija uglja odvija u kontinuitetu preko 40 godina, gdje koncesionar (RMU "Zenica") proizvodi ugalj u tri
jame: Stara jama, Raspotod¢je i Stranjani. Postojece rezerve u tim eksploatacionim poljima se procjenjuju na oko
956 miliona tona, a RMU Zenica godiSnje proizvodi oko 960 hiljada tona uglja.®! U podru¢ju Grada Zenice se
vrsi eksploatacija i sljedeéih sirovina: kreénjak na lokalitetu Kamenoloma Crkvice, kre¢njak iz nalazista Siroka
stijena u blizini Zenice, fli§ i roZnac na lokalitetu Bistri¢ak-Nemila, dijabaz na lokalitetu Krmance - Kovanidi,
gornjo-kretski fli§ na lokalitetu Veliki Gradaf - Mo$¢anica. Potencijalna nalazista, utvrdena Prostornim planom
Zenicko-dobojskog kantona (2009.-2029.9.) su nalazi$ta kre¢njaka Radi¢i i dijabaza Kapica, gdje ¢e se detaljnim
istrazivanjima utvrditi moguénosti i opravdanost eksploatacije tih sirovina nemetala.>

Najznacajnije mineralne sirovine u podruéju Grada Tuzle su: ugalj - lignit, kamena so, kvarcni pijesak, mineralna
i termo-mineralna voda, nalazi$ta nafte. Rezerve lignita su generalno zastupljene u tzv. ,,Rudnom bazenu Kreke®,
koji obuvata teritoriju izmedu juznih padina Majevice i doline Spre¢e. Ugljeni bazen se prostire na povrSini od
oko 200 km? i obuhvata teritoriju 4 opéine u Tuzlanskom kantonu: Tuzla, Lukavac, Zivinice i Kalesija. Aktivna
su tri rudnika: Rudnik “Mramor” (jamska proizvodnja), Rudnik “Dubrave” (povrsinska eksploatacija) i Rudnik
“Sikulje” (povrsinska eksploatacija). Godi$nja proizvodnja u ovim rudnicima iznosi oko 1,8 miliona tona (2015),
dok rezerve iznose preko 2 milijarde tona (2016).5° Eksploatacija kamene soli je vrsena u Rudniku "Tusan;" i u
regijama "Hukalo™ i "Trnovac", ali je obustavljena. Novi proizvodni kapaciteti se razvijaju na novom nalazistu -
Rudnik "Tetima". Eksploatacione rezerve kamene soli na lokalitetu "Tetima" iznose do 46 miliona tona, a uz
godisnju proizvodnju od 2,6 miliona m?, vijek trajanja bi im mogao biti 62 godine.>* U ugljenom pojasu Kreke se
kao prateci sedimenti pojavljuju slojevi kvarcnog pijeska, ¢iji se potencijal procjenjuje na oko 6-7 miliona tona.
U nalazi$tima Bukinje, Moluska Rijeka, Kuziéi i Sicki Brod postoje eksploatacione rezerve kvarcnog pijeska od
oko 10 miliona tona.%®

3.6.4. Mogucnosti buduceg koristenja rudnickog zemljista

U okviru Pravedne tranzicije regija bogatih ugljem u Bosni i Hercegovini, primijenjena je Metodologija za
prenamjenu zemljista (LRM) Svjetske banke, da bi se izvrsila procjena rudni¢kih lokacija, uz pomo¢ Aplikacije
za prenamjenu koristenja zemljista (LURA) zasnovane na GIS-u. LURA predstavlja na ¢injenicama zasnovan alat
za analizu 1 pomo¢ pri donosenju odluka kojim se vrsi evaluacija karakteristika zemljiSta prema razlicitim
tipologijama zemljiSta, analiza i optimalizacija iskoriStavanja vrijednosti zemljista, da bi se utvrdio najbolji nacin
prostorne i ekonomske integracije rudni¢kog zemljista u regionalni okvir planiranja.

4 Razvojna strategija opéine Banovi¢i 2017.-2027.g.

%0 Prostorni plan Grada Zenice 2016.-2036.9.

51 https://rmuzenica.ba

52 Prostorni plan Grada Zenice 2016.-2036.g.

53 Okvirna energetska strategija FBiH do 2035.9.; 2017.9.
54 Prostorni plan Grada Tuzle 2010.-2030.9.
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Povrsine rudnika Banovici i Zenica na kojima je izvrSena procjena optimalne buduce prenamjene su prikazane na
Slikama 5, 6, 7 i 8.

LURA analiza nije provedena za rudnicke lokacije u podruéju Tuzle.

Vijenac
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Slika 4 Podrucje rudnika Banoviéi
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Putovicko Polje
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Slika 5 Podrucje napustenog kopa Moscanica (Zenica)
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Slika 6 Podrucje jame Raspotocje (Zenica)

Pojske

Stranjani

Obrenavci

Osojnica

Slika 7 Podrucje zatvorene jame Pogon (Zenica)

Kako se vidi na Slici 9, veéina rudnickog zemljiSta u Banovi¢ima je najprikladnija za poslovne djelatnosti,
rekreaciju i turizam (35%), potom slijede poljoprivredno zemljiste (31%), industrija i proizvodnja energije (21%).
Ostatak ¢ine povr$ine pod barama i jezerima.
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Slika 8 Karta rangiranja rudnickog zemljista u Banoviéima

Glavne opcije za koristenje rudni¢kog kompleksa Zenica su: poljoprivreda (40%), proizvodnja energije (30%),
Sume, prirodna stani$ta (20%), poslovna/stambena zona (6%). Preostalu povr§inu zauzimaju vodna tijela (<1%)
(Slika 9, Slika 10, Slika 11).

Sume i prirodna Poljoprivreda Proizvodnja energije/ Poslovna/stambena (moguca) Vodna
stanista laka industrija zona tijela

Moscanica

Plavdici

Tisinas,

Putovicko Polje

Slika 9 Lokacija MosScanica i rangiranje koristenja napustenog kopa
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Slika 10 Lokacija jame Raspotocje i rangiranje koristenja zemljista

Stranjani
\

Slika 11 Lokacija jame Pogon i rangiranje koristenja povrsine odlagalista

3.7. Kvalitet zraka

Najveci industrijski zagadivaci zraka u BiH su termoelektrane na ugalj (one spadaju u kategoriju velikih
postrojenja za sagorijevanje). Ugalj je i dalje odgovoran za najveci dio emisija ugljen-dioksida, sumpor-dioksida
i azotnih oksida u okolis, iako neke od elektrana nastoje unaprijediti okolisne standarde. TE na ugalj spadaju medu
najvece zagadivace okoliSa u energetskom sektoru. Lozenje velikih koli¢ina uglja ima znacajne okoliSne uticaje
u smislu zagadenja zraka ¢vrstim Cesticama i kiselim gasovima (sumpor-dioksid i azotni oksidi).

Rezultati mjerenja koncentracija zagadujucih tvari u zraku u FBiH ukazuju na vrlo visoke, po zdravlje opasne,
koncentracije sumpor-dioksida u podru¢jima uticaja velikih postrojenja u kojima se lozi ugalj, kao $to su Banoviéi,
Zenicai Tuzla. Visoke vrijednosti koncentracija tih tvari su prisutne tokom cijele godine. Prema Prostornom planu
op¢ine Banoviéi, na kvalitet zraka u Banovi¢ima prvenstveno uti¢e atmosferski prenos zagadujucih tvari iz
lokalnih izvora zagadenja, kao i iz izvora u $irem okolnom podrudju, praéen emisijom zagadujuéih tvari iz TE
Tuzla i Cementare u Banovi¢ima.% Prema Strategiji razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona, najveéi zagadivadi zraka
u podrugju Zenice su Arcelor Mittal Zenica, Rudnik Zenica i Mljekara Zenica.>” U Gradu Tuzla, TE je takode
najvecéi izvor zagadenja, kao i postrojenja hemijske industrije i motorna vozila (saobracaj), koji su odgovorni za
znacajne emisije zagadujucih tvari u zrak. U svim op¢inama/gradovima, vrlo znac¢ajan izvor zagadenja su i lozista
za grijanje domacinstva, od kojih mnoga koriste ugalj kao izvor energije.

% Prostorni plan opéine Banoviéi 2015.-2035.9.
57 Strategija razvoja Zenicko-dobojskog kantona za period 2021.-2027.g.
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U Banovié¢ima ne postoji mjerna stanica za kvalitet zraka, a najbliZa se nalazi u Zivinicama. U podruju Zenice
ima 5 mjernih stanica, a u podrucju Tuzle 3. U narednoj tabeli su prikazane vrijednosti mjerenja kvaliteta zraka u
2022.9.

)58

Tabela 2 Podaci monitoringa kvaliteta zraka u projektnom podrucju (2022

Grani¢na . Zenica Tuzla

vruetdnos Zivinice | Centar |Radakovo Tetovo ~ Brist Vranduk Skver ~ BKC  Bukinje
Srednja godisnja| >50 99 71 - 58 - 92 94 87 76
koncentracija SO,| ug/m?
(ug/m?)
Najvisa dnevna| > 125 404 398 241 233 457 422 342 339 336
koncentracija SO;| ug/mé
(ug/m?)
Broj dana S - 100 43 21 19 49 62 313 277 200

prekoracenjem  dnevne
koncentracije SO,

Srednja godisnja| >40 22 21 21 - 12 - 27 22 20
koncentracija NO,| ug/m?

(ug/m®)

Najvisa dnevna| > 85 65 50 67 145 44 - 63 60 61
koncentracija NO,| ug/m®

(ug/m®)

Broj dana S - 0 0 0 16 0 - 0 0 0

prekoracenjem  dnevne
koncentracije NO,

Srednja godisnja| >40 - 44 42 55 - 43 - - -
koncentracija PM10 ug/m®

(ug/m®)

Najvisa dnevna| >50 - 187 222 254 154 195 - - -
koncentracija PM10 ug/m?

(ug/m®)

Broj dana S - - 85 114 151 84 105 - - -
prekoracenjem  dnevne

koncentracije PM10

Srednja godisnja| > 25 - - = 43 - 36 36 34 -
koncentracija f PM2.5 ug/m?®

(ug/m®)

Najvisa dnevna| >50 234 - - 241 - 184 159 187 =
koncentracija PM2.5 ug/m®

(ug/m®)

Broj dana S - 54 - - 102 - 81 80 74 -
prekoracenjem  dnevne

koncentracije PM2.5

Srednja godisnja|> 3 ug/m?® 0,8 0,6 0,3 0,8 - - 1,4 17 0,6
koncentracija CO (ug/m®)

Najvisa dnevna|> 5 ug/m? 3,9 1,8 1,1 2,2 - - 4.4 53 2,5
koncentracija CO

(ug/m®)

Broj dana S 0 0 0 0 - - 0 2 0

prekoracenjem  dnevne
koncentracije CO

Prema gornjim podacima, kvalitet zraka na svim mjernim stanicama je opasno ugrozen visokim koncentracijama
SO i lebdecih Cestica do mjere u kojoj moze ozbiljno narusiti ljudsko zdravlje. To vrijedi i za godi$nje prosjeke
i za broj dozvoljenih sati ili dana prekoragenja koncentracija. Posebno je zabrinjavajuci broj dana s prekoradenjem
dnevne koncentracije SO, u podru¢ju Tuzle. Prekoracenje dnevnih koncentracija NO, je zabiljezeno samo na
jednoj mjernoj stanici u Zenici. Prekoracenje dnevne koncentracije CO je zabiljeZeno samo u kratkom periodu na
jednoj mjernoj stanici u Tuzli.

%8 Federalni hidrometeoroloski zavod: Godisnji izvjestaj o kvalitetu zraka u FBiH za 2022.g., Sarajevo 2023.g.
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3.8. Biodiverzitet i zasticena podrucja

Globalni cilj svjetske zajednice do 2020.g., utvrden UN Konvencijom o bioloskoj raznolikosti je bio stavljanje
pod rezim zatite 17% zemljista i 10% vodene teritorije u svakoj zemlji.%

Ukupna povr$ina zasticenih podrucja u FBiH iznosi 3.98% teritorije, §to je malo u odnosu na izuzetno veliku
vrijednost prirode. U FBiH su proglasena sljedeca zasti¢ena podrudja: jedan Nacionalni park (36.629.08 ha), Cetiri
Spomenika prirode (9.207 ha), dva Parka prirode (4.62,07 ha) i pet Zasticenih krajolika (14.41,59 ha). To je
sveukupno 12 zasti¢enih podruéja ukupne povrsine 103.875,74 ha. Posljednje proglaseno podrudje je zasticeni
krajolik Vjetrenica — Popovo Polje, povrsine 4.712,19 ha. S aspekta zastite raznolikosti vrsta, brojne vrste biljaka,
zivotinja i gljiva su stavljene na Crvenu listu FBiH zbog odredenog nivoa ugrozenosti. Na Crvenoj listi FBiH se
nalazi 658 biljnih vrsta, 27 vrsta sisara, 40 vrsta ptica, 6 vrsta gmizavaca, 4 vrste vodozemaca, 36 vrsta riba i
veliki broj razli¢itih grupa beski¢menjaka.%

Trenutno u RS postoje dva Stroga rezervata prirode (592,82 ha), tri Nacionalna parka (26.275,20 ha), 16
Spomenika prirode (1.552,65 ha), tri Zasti¢ena stanista (1.159,76 ha), Cetiri Zasticena krajolika (23.887,08 ha);
tri zaSticena podru¢ja uz odrzivo koristenje prirodnih resursa (66,07 ha), §to ¢ini ukupno 53.533,85 ha ili 2,17%
teritorije RS (10. januar 2022).5!

Na teritoriji opéine Banoviéi proglasen je Zasti¢eni krajolik (ZK) Konjuh kao podruéje s posebnim obiljezjima.
Ukupna povriina ZK je 8.016 ha i pokriva dijelove triju opéina, Kladanj, Banoviéi i Zivinice. Povriina ZK Konjuh
na teritoriji opc¢ine Banoviéi je 2.546,28 ha ili 13.90% od ukupne povrsine opéine, odnosno 31,28% od ukupne
povrsine ZK Konjuh. Podrué¢je ZK Konjuh je brdsko-planinsko, s uzvi§enjima u rasponu od 300 do 1.328 m.n.v.
Najvisi vrhovi se nalaze na centralnim grebenima Konjuha i Javora, s kojih se teren postepeno spusta prema
sjeveru u pravcu Sprecke ravnice. To je podrudje gotovo u potpunosti pokriveno Sumskim ekosistemima, koji
imaju brojne prirodne vrijednosti.®> Medutim, u blizini projektnog podru¢ja nema zasti¢enih podruéja na koja bi
projektne aktivnosti mogle uticati.

Na teritoriji Grada Zenice, ni Grada Tuzle nema zasti¢enih podrucja prirode.

3.9. Kulturno i istorijsko nasljede

Na teritoriji opéine Banovié¢i nalazi se zasti¢eni spomenik kulture Ste¢ci u Banovi¢kom selu. Smjesten je oko 7
kilometara od centra Banovi¢a na nadmorskoj visini od 431 m.

Zasti¢eni spomenici kulture u podru¢ju Grada Zenice su: Tvrdava Vranduk — srednjovjekovna i otomanska
tvrdava s dZzamijom Sultana Fatiha, dZzamija Sultana Ahmeda u Zenici, Sejmenska dZamija u Zenici, Stara dzamija
s haremom u Orahovici, pravoslavna crkva Rodenja blazene djevice Marije u Zenici, fabrika papira Papirna u
Zenici — arhitektonski kompleks, crkva Svetog Ilije sa Zupnim dvorom u Zenici — arhitektonski kompleks, zgrada
bivSe sinagoge u Zenici.

U Gradu Tuzli su kao spomenici kulture proglaseni 2 dzamije, 4 crkve koje se nalaze uglavnom u unutar gradske
jezgre i jedno groblje s nadgrobnim spomenicima (ste¢ci) u naselju Donje Breske, sjeverno od grada.

Ti zasti¢eni spomenici nisu u blizini projektnog podrucja i ne ocekuje se da ¢e projektne aktivnosti uticati na njih.

59 https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/world-met-target-protected-area-coverage-land-quality-must-improve
6 Strategija zastite okolisa FBiH 2022.-2023.g.

61 Strategija zastite okolisa RS 2022.-2023.g.

82 Prostorni plan opéine Banoviéi 2015.-2035.9.
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4. OSNOVNE SOCIJALNE KARAKTERISTIKE PROJEKTNOG PODRUCJA

4.1. Demografija

Broj stanovnika u entitetima i projektnim opéinama biljeZi trend smanjenja (Tabela 3).

Tabela 3 Broj stanovnika

2013 (popis)®

2021 (procjena)®

Banovici 22.773 22.291
Zenica 110.663 108.278
Tuzla 110.979 108.533
FBiH 2.219.220 2.168.602
RS 1.228.423 1.128.309

Vecina stanovnistva spada u dobnu grupu 15-64 godine, koja ¢ini 67% od ukupnog stanovnistva u Tuzli, 68% u
Zenici i 72% Banovi¢ima (Slika 12).%°

e 21%
RS 66%
I 13%

e 17%
FBIH 69%
I 14%

I 20%
Tuzla 67%
I 13%

- 1%

Zenica 68%
I 16%

3%
Banovidi 72%

N 15%
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mG5+ m15-64 mO-14

Slika 12 Stanovnistvo po starosti (2021)

Broj stanovnika u BiH, ukljuéujuci i u projektnim opc¢inama, ve¢ godinama, a naro¢ito u posljednje dvije godine
biljezi negativan trend. (Slika 13).%
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0,0
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Slika 13 Stopa rasta stanovnistva

83 Agencija za statistiku BiH: Popis stanovnistva, domaéinstava i stambenih jedinica u Bosni i Hercegovini, 2013.g., Konaéni rezultati, 2016.g.
6 Zavod za statistiku: Kantoni u brojkama, 2022.g.; Zavod za statistiku RS: Gradovi i opéine u RS, Decembar 2022.g.

8 Ibid

% Ibid
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Gustina naseljenosti u 2021.g. je iznosila 83 stanovnika/km? u FBiH i 46 stanovnika/lkm? u RS. Gustina
naseljenosti u projektnim op¢inama je iznad prosjeka - Zenica (194 stanovnika /km?), Banovié¢i (120 stanovnika
/km?), Tuzla (369 stanovnika /km?).

Prosjec¢an nivo urbanizacije iznosi 46,9% u FBiH i 45,7% u RS (2013., podaci Popisa), uz zna¢ajne razlike medu
opc¢inama. Vecina stanovni$tva Zenice i Tuzle je urbano, dok je vecina stanovnis$tva Banovica ruralno (Slika 14).

59%
RS 41%

" 57%
FBiH 43%

27%
Tuzla 7304

. 33%
Zenica 67%

71%
Banovici 29%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Rural population (%) Urban population (%)

Slika 14 Urbana podrudja i urbano stanovnistvo (2013)%7

4.2. Lokalna ekonomija

Najveca firma i najveci poslodavac u op¢ini Banoviéi je Rudnik uglja "Banovici", koji je i najveci rudnik u Bosni
i Hercegovini po broju radnika i koli¢ini iskopanog mrkog uglja. Druga znacajna firma, po prihodima, u sektoru
rudarstva u Banovi¢ima je “Plantrans-Dijabaz", koja se bavi eksploatacijom kamena dolerita, s godi$njim
prihodom od preko 1 milion KM. Ta je firma u 2016.g. imala 13 zaposlenih.% U op¢ini Banoviéi je razvijena i
preradivacka industrija, tj. metalna i tekstilna industrija. Znacajna je zastupljenost i pravnih subjekata koji se bave
transportom i gradevinarstvom. Poljoprivredna proizvodnja u opéini Banovici je u prethodnih 20 godina uglavnom
sluzila za pokrivanje vlastitih potreba domacinstava. Usmjerena je na animalnu i biljnu proizvodnju. Proizvodnja
proizvoda zivotinjskog porijekla (svjeze kravlje mlijeko, uzgoj stoke, pcelarstvo) predstavlja najzastupljeniju
granu poljoprivrede u opéini Banovi¢i. U oblasti biljne proizvodnje najzastupljeniji su: proizvodnja voca,
kukuruza, pSenice, je¢ma, korniSona za industrijsku preradu, proizvodnja povréa u plastenicima, proizvodnja
gljiva (Sampinjoni, bukovace i Sitaki gljive), proizvodnja jagoda.

Ekonomija Grada Zenice se karakterizira dominacijom rudarstva, energije i preradivacke industrije (proizvodnja
koksa, prerada metala i proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina i opreme). U nekim privrednim grama je
koncentracija zaposlenosti ve¢a od prosjecne koncentracije u tim djelatnostima na nivou FBiH. To su:
eksploatacija uglja i kamena, preradivacka industrija, transport i skladistenje.®® Na trgovinu i industriju otpada
preko 60% ukupne zaposlenosti i 75% prihoda. Na turizam i ugostiteljstvo, poljoprivredu i ICT zajedno otpada
manje od 10% ukupne zaposlenosti. Privredne aktivnosti u Zenici u znac¢ajno mjeri zavise od velikih industrijskih
i javnih preduzeca. Najveca kompanija u Zenici je Zeljezara ArcelorMittal. Preko 80% od ukupnog izvoza Zenice
obezbjeduje ArcelorMittal. Lokalna mala i srednja preduzeca (SME) ostvaruju 50% prihoda u Zenici, a u ukupnoj
zaposlenosti ucestvuju s 53,3%.7° BiljeZi se trend rasta broja SME, a smanjenja broja mikro-preduzeéa. Od
ukupnog broja SME u Zenici u 2019.g., preko jedne trecine je u sektoru trgovine (34,9%), potom slijede SME u
sektoru preradivacke industrije (16,4%), u sektoru profesionalnih, nau¢nih i tehni¢kih djelatnosti (14,2%) i u
gradevinarstvu (8,1%).”" U strukturi SME iz preradivacke industrije, najve¢i broje SME je u metalo-
preradivackom sektoru (masine i oprema nisu ukljuceni) i u prehrambeno-preradivackom sektoru.

57 www.statistika.ba

% Strategija razvoja opéine Banoviéi 2017.-2027.9.

5 Strategija razvoja opéine Zenica 2012.-2022.9.

0 GCAP Zenica, 2019.g.

" Strategija razvoja SME Grada Zenice za period 2021.-2027.9.
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Prirodni resursi i bogata nalazista energetskih i mineralnih sirovina predstavljaju faktore koji su odredili pravac
ekonomskog razvoja Grada Tuzle. Tuzla ima veliku industrijsku tradiciju, zasnovanu na bogatim nalazi§tima
soli i uglja. Pored energije i rudarstva, razvijene su i druge grane industrije, kao $to su hemijska i preradivacka
industrija. U Tuzli je ostvaren znacajan napredak u smislu razvoja turizma, trgovine i poduzetnistva. Najveci broj
poslovnih subjekata je registriran u oblasti veleprodaje i maloprodaje. Broje registriranih poslovnih subjekata
pokazuje trend kontinuiranog rasta. Prema najznacajnijim parametrima koji se prate (zaposlenost, nezaposlenost,
BDP, itd.), indeks razvijenosti Tuzle je 36% veéi u odnosu na FBiH.”> Nezaposlenost je najmanja u Tuzli u
poredenju s drugim opéinama Tuzlanskog kantona i drugim kantonima FBiH. Tuzla je na vrhu po broju
zaposlenih. Kompanija Bingo Tuzla je ne samo najveca, ve¢ i najprofitabilnija kompanija u Tuzli i zaposljava
najveéi broj radnika. Na drugom mjestu po broju zaposlenih je Rudnik Kreka.” Druge veée kompanije u Tuzli,
bilo po broju zaposlenih ili po profitu su iz sektora usluga, gradevinarstva, veleprodaje i preradivacke industrije.

4.3. Trziste rada i zaposlenost
4.3.1. Pregled trzista rada u BiH

Veliki dio stanovni$tva radno-aktivne dobi u BiH je neiskoristen, bilo da su nezaposleni ili van trziSta rada. Raniji
visoki nivoi nezaposlenosti u zemlji su dosta smanjeni, ali su i dalje ostali znacajni.

Trziste rada u BiH je u velikoj mjeri naruSeno znacajnom zastupljenoscu javnog sektora, $to dovodi do podjele na
dobra radna mjesta u javnom sektoru i lo$a radna mjesta u privatnom sektoru. Generalno visoke stope
nezaposlenosti evidentirane u BiH, prikrivaju zna¢ajnu neprijavljenu zaposlenost, u neformalnom sektoru i
odrazavaju znaéajnu preferencu za rad u javnom sektoru i spremnost da se radije ¢eka na posao u javnom sektoru,
nego da se prihvati posao u privatnom sektoru. Na javni sektor (uklju¢ujuéi drzavna preduzeca) jos uvijek otpada
jedna treéina ukupne zaposlenosti. Muskarci ¢ine tri petine svih zaposlenih u javnom sektoru. Javni sektor privlaci
veliki i rastu¢i dio najobrazovanijih radnika, prvenstveno zbog boljih plata, ostalih prava i uslova rada. Privatni
sektor je u posljednjoj deceniji pokazao odreden stepen dinamike otvaranja radnih mjesta, ali uglavnom u nisko-
produktivnim djelatnostima. Zaposlenost u privatnom sektoru je ve¢inom u nisko-produktivnim i slabo placenim
djelatnostima, kao $to su poljoprivreda, prerada, transport i veleprodaja i maloprodaja. Privatni sektor je izmedu
2011.9. i 2019.g. otvorio neto oko 44.000 radnih mjesta.

Mladim radnicima je posebno tesko da dodu do kvalitetnog, stalnog radnog mjesta i veca je vjerovatnoca da ostaju
izvan radne snage ili napustaju zemlju. Mladima u BiH treba u prosjeku 60 mjeseci da nadu posao nakon zavrsetka
Skolovanja, §to predstavlja jako dug period u kojem moze do¢i do osipanja njihovih vjeStina. Mladima koji
prekidaju obrazovanje nakon zavrsetka srednje skole treba jos i vise vremena da nadu radno mjesto u poredenju s
onima koji zavrSe visoko obrazovanje. Uprkos oc¢itom visku mladih koji ulaze na trziste rada u odnosu na
raspoloziva radna mjesta, mladi jo$ uvijek odbijaju ponudeni posao zbog neodgovarajucih uslova, kao $to su,
izmedu ostalog, mala plata, neprihvatljivo radno vrijeme, radno mjesto koje ne odgovara njihovim
kvalifikacijama. Neki se odlu¢uju na napustanje zemlje; 30% onih koji su napustili zemlju izmedu 2015.g. i
2020.g. bilo je dobi 18-35 godina.

Zaposleni radnici su bolje obrazovani od nezaposlenih, ali u BiH je generalno nizak nivo steCenog obrazovanja.
Obrazovna struktura radne snage pokazuje da je 69,9% radnika zavrsilo srednju $kolu i specijalizaciju, dok najveci
udio onih koji su van radne snage ima zavrsenu ili nepotpunu osnovnu $kolu - 47,8% (Slika 15).

"2 Strategija razvoja Grada Tuzle 2012.-2026.g., revidirana od perioda 2019.-2021.g.
78 https://www.akta.ba/vijesti/bih/146497/top-20-kompanije-u-tuzlanskom-kantonu-povecale-prihode-i-dobit
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Slika 15 Nivoi obrazovanja stanovnistva radno-aktivne dobi u BiH™

Na trzi$tu rada BiH postoji problem nepodudarnosti postojeéih i potrebnih kvalifikacija radnika. Do toga je
dijelom doveo odlazak radnika iz zemlje. Ljudi svih nivoa obrazovanja napustaju zemlju, ukljucujuéi visoko
obrazovane; svaki Sesti doktor obrazovan u BiH sada radi u Njemackoj. Neuskladenost nastavnih programa s
potrebama poslodavaca takode doprinosi nepodudarnosti postojecih i potrebnih kvalifikacija radnika. Skoro dvije
tre¢ine uéenika srednjih §kola pohada tehnicke i struéne Skole (tehni¢ko i strukovno obrazovanje i obuka, (eng.
TVET)), bez obzira na neuskladenost onoga Sto Skole nude i onoga S$to trziStu rada treba. Mnogi TVET programi
su zastarjeli i/ili neadekvatno opremljeni da bi mogli pruziti vjestine koje su poslodavcima potrebne. Najveca
neuskladenost se zapaza kod tehnickih i srodnih zanimanja (npr. gradevinci, mehanicari, elektricari), gdje tek 24%
radnika ima odgovarajuci nivo obrazovanja u skladu klasifikacijom Medunarodnog organizacije rada (ILO), dok
ih 76% ima neodgovarajuée formalno obrazovanje.” Prema tim mjerenjima, tri Getvrtine radnika u poljoprivredi,
Sumarstvu i ribarstvu i tri petine zanatskih radnika je takode nedovoljno obrazovano, dok istovremeno postoji
velik broj radnika koji su previse obrazovani za posao koji rade u radnickim zanimanjima, kao §to su operateri
pogona i masina i neka jednostavna zanimanja.

Niska stopa ucestvovanja u radnoj snazi, velika emigracija, velika nezaposlenost, znacajna nepodudarnost ponude
i potraznje kvalifikacija, sve su to simptomi neefikasnog iskoristavanja ljudskog kapitala. To ima za posljedicu
ishode manje od optimalnih jer se ne iskori$tava potencijal produktivnosti radnika, dok to s druge strane otezava
ekonomski razvoj i istovremeno ogranicava prihod i dobrostanje radnika.

4.3.2. Zaposlenost, nezaposlenost i plate u projektnim opéinama

Stope zaposlenosti u entitetima i projektnim opc¢inama kontinuirano rastu, uz izuzetak 2020.g. zbog krize
uzrokovane COVIDom-19 (Tabela 4). Stopa zaposlenosti u Banovi¢ima je niza, a u Zenici i Tuzli vi$a od prosjeka
FBiH.

Tabela 4 Trend stope zaposlenosti (2016.-2021.9.)7

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Banovici 30,6% 29,9% 30,6% 32,7% 32,5% 32,6%
Zenica 31,4% 33,2% 35,4% 36,4% 36,2% 36,4%
Tuzla 39,2% 45,9% 47,6% 49,4% 50,2% 52,9%
FBiH 29,4% 30,2% 33,8% 34,8% 34,4% 35,0%
RS 32,2% 33,5% 34,6% 35,9% 36,6% 37,8%

™ Agencija za statistiku BiH: Anketa radne snage 2022.g.

5 Svjetska banka: Dijagnostika radnih mjesta i implikacije tranzicije uglja u Bosni i Hercegovini, decembar 2022.g.

"6 Federalni zavod za programiranje razvoja: Makroekonomski indikatori po kantonima FBiH, 2017.-2022.9.; Zavod za statistiku RS: Gradovi i opéine RS,
decembar 2022.9.
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Stope nezaposlenosti u entitetima i u projektnim opéinama pokazuju trend smanjenja tokom godina (Tabela 5).
Stopa nezaposlenosti u Banovi¢ima i Zenici je iznad prosjeka FBiH, dok je u Tuzli ispod prosjeka FBiH.

Tabela 5 Trend stope nezaposlenosti (2016-2021)77

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Banovi¢i 51,1% 50,6% 48,2% 44,3% 44,7% 44,6%
Zenica 47,3% 45,2% 42,3% 40,4% 40,9% 40,1%
Tuzla 38,3% 33,6% 32,0% 30,2% 31,8% 27,9%
FBiH 45,2% 43,3% 39,2% 37,1% 38,2% 37,2%
RS 33,2% 30,5% 26,5% 24,2% 23,3% 20,1%

Stope zaposlenosti i nezaposlenosti u 2021.g. su prikazane na sljede¢em grafikonu.
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Slika 16 Stope zaposlenosti i nezaposlenosti (2021.g.)

Od ukupnog broja ljudi koji ¢ine radnu snagu u FBiH 52% su muskarci, a 49% Zene. Zene &ine 42% zaposlenih
1 59% nezaposlenih u FBiH. Situacija je gotovo ista i u RS. Rodna struktura zaposlenih u Zenici i Tuzli je slicna
kao i na nivou FBiH. Medutim, broje nezaposlenih u Zenici pokazuju odredena odstupanja, gdje Zene ¢ine 62%
nezaposlenih. U Banovi¢ima, rodna struktura i zaposlenih i nezaposlenih odstupa od FBiH nivoa, gdje Zene Cine
samo 26% zaposlenih i ¢ak 73% nezaposlenih. Ti podaci ukazuju da je Zenama teze naci posao, nego muskarcima,
narocito u manjim (od uglja zavisnim) zajednicama, kao $to su Banoviéi.

Tabela 6 Stanovnistvo radno-aktivne dobi po statusu i rodu (2021.g.)7

Stanovni$tvo Radna snaga

radno-aktivne . . Lyndivan S_topa .
dobi (15-65) Zaposleni Nezaposleni radne snage aktivnosti
FBIH
Ukupno 1.499.495 825.114 525.397 299.717 674.381 55%
Muskarci 750.971 426.945 303.094 123.851 324.026 57%
Zene 748.524 398.169 222.303 175.866 350.355 53%
RS
Ukupno 739.139 354.532 279.030 75.502 384.607 48%
Muskarci 375.752 186.572 151.329 35.243 189.180 50%
Zene 363.387 167.960 127.701 40.259 195.427 46%
BANOVICI
Ukupno 15.971 9.185 5.204 3.981 6.786 58%
Muskarci N/A 4.922 3.833 1.089 - -
7 Ibid

8 Federalni zavod za statistiku: Godisnjak FBiH, 2022.g.; Informacija o procjeni stanovnistva u FBiH u 2021.g., 2022.9.
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Stanovni$tvo

Radna snaga

radno-aktivne . . Lyl S_topa .
dobi (15-65) ‘ Zaposleni ‘ Nezaposleni radne snage aktivnosti
Zene N/A 4.263 1.371 2.892 - -
ZENICA
Ukupno 73.966 44.266 26.906 17.360 29.700 60%
Muskarci N/A 22.420 15.778 6.642 - -
Zene N/A 21.846 11.128 10.718 - -
TUZLA
Ukupno 72.229 53.053 38.233 14.820 19.176 73%
Muskarci N/A 28.578 22.393 6.185 - -
Zene N/A 24.475 15.840 8.635 - -

Prosjeéne plate u entitetima i u projektnim opéinama pokazuju da su plate u Zenici ispod entitetskog prosjeka,
dok su u Banovi¢ima i Tuzli iznad entitetskog prosjeka (Tabela 7).

Tabela 7 Prosjecne plate (2021.9.)7°

Banoviéi Zenica Tuzla

Prosje¢na plata (KM) 1.017 967 1.074 996 1.004

4.3.3. Zaposlenost u sektoru uglja

Iako sektor uglja nije najveéi poslodavac u sveukupnoj ekonomiji Boshe i Hercegovine (na radna mjesta u
rudnicima uglja i proizvodnji energije otpada tek 31% ukupne zaposlenosti u drzavi u 2019.g.), on moze biti
znacajan faktor na lokanom nivou. To je naroéito slu¢aj u Banovi¢ima, Gacku, Ugljeviku, Brezi i Kaknju. Te su
op¢ine osjetljive u smislu ekonomskog pada pri zatvaranju rudnika, i to ne samo zbog njihove velike zavisnosti
od sektora uglja, vec i zbog ve¢ sad prisutne velike nezaposlenosti.

Na kraju 2022.g., u rudnicima uglja i termoelektranama je bilo direktno zaposleno 14,6 hiljada radnika: 9,9
hiljada u FBiH i 4,7 hiljada u RS. Zaposlenost u rudarstvu se kontinuirano smanjivala tokom prethodne decenije:
u FBiH, gdje postoje podaci od 2009, zaposlenost je smanjena s 12,8 hiljada radnika u 2009.g. na 10,3 hiljade u
2020.g., i za daljih 1500 radnih mjesta do kraja 2022.9.%° U termoelektranama je manji broj radnih mjesta u odnosu
na rudnike, ali ipak znaCajan (trendovi zaposlenosti za TE nisu na raspolaganju). Rudnik uglja Banoviéi
zaposljava 2.788 radnika®!, sto predstavlja 53,6% od ukupno zaposlenih (5.204%2) u opéini Banoviéi u 2021.9.
Ovaj indikator ukazuje na zna¢aj Rudnika Banovi¢i za ekonomiju i razvoj na teritoriji opéine Banoviéi. Rudnik
uglja Zenica zaposljava 915% radnika, $to predstavlja 3,4% od ukupnog broja zaposlenih u Zenici u 2021.g.
(26.906)% i pokazuje da rudarstvo nije toliko znacajno za ekonomiju Zenice. Rudnik uglja Kreka u Tuzli
zaposljava 1.870% radnika, Sto ¢ini 4,9% od ukupnog broja zaposlenih u Tuzli u 2021.g. (38.233).8¢

Pored radnika direktno zaposlenih u rudnicima i TE, i radnici iz drugih sektora pruZaju podrs$ku za
proizvodnju uglja i bi¢e pogodeni zatvaranjem rudnika i termoelektrana. Tu su ukljuceni radnici iz lanca
vrijednosti uglja, narocito firme koje su dobavljadi repro-materijala za rudnike i TE. Broj tih radnika je izmedu
1.900-2.400 i njima prijeti rizik od gubitka posla u slu¢aju zatvaranja rudnika i termoelektrana.®” Ostali radnici
koji su indirektno vezani za rad rudnika su oni koji rade u firmama koje pruzaju robe i usluge radnicima u sektoru
uglja i njihovim porodicama, tj. SME u i oko rudnickih podrucja. Veé¢ina dobavljaca i vecina vrijednosti ugovora
dobavljaca je prostorno koncentrirana u blizini lokacija rudnika i TE ili u glavnim urbanim centrima u Bosni i
Hercegovini.

™ Federalni zavod za programiranje razvoja: Makroekonomski indikatori po kantonima FBiH, 2017.-2022.g.; Zavod za statistiku RS: Gradovi i opéine u RS,
decembar 2022.9.

80 Svjetska banka: Dijagnostika radnih mjesta i implikacije tranzicije uglja u Bosni i Hercegovini, decembar 2022.g.

8 Podaci iz financijskog izvjestaja rudnika Banovié¢i za 2021.g. (https://www.rmub.ba/izvjestaji)

82 Federalni zavod za statistiku: Kantoni u brojkama, 2022.g.

83 Svjetska banka: Dijagnostika radnih mjesta i implikacije tranzicije uglja u Bosni i Hercegovini, str. 23, decembar 2022.g.

8 Federalni zavod za statistiku: Kantoni u brojkama, 2022.g.

8 Svjetska banka: Dijagnostika radnih mjesta i implikacije tranzicije uglja u Bosni i Hercegovini, str. 23, decembar 2022.g.

8 Federalni zavod za statistiku: Kantoni u brojkama, 2022.g.

87 Svjetska banka: Dijagnostika radnih mjesta i implikacije tranzicije uglja u Bosni i Hercegovini, str. 29, decembar 2022.g.
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4.3.4. Profil radnika u sektoru uglja

Obrazovanje. Radnici rudnika imaju relativno nizak nivo obrazovanju u poredenju sa zaposlenima u TE i s
drzavnim prosjekom. Polovina zaposlenih u sektoru uglja su u nisko-kvalificiranim zanimanjima, $to je mnogo
veéi udio od drzavnog prosjeka od 21% i vise od prosjeka u drugim industrijskim sektorima, kao $to su
gradevinarstvo (40%) i preradivacka industrija (33%). 58% radne snage rudnika zavrSava svoje obrazovanje s
nizim razredima srednje $kole ili prije. Vecinu ¢ine PK radnici, koji su zavrsili 2-3 razreda stru¢ne Skole. U sektoru
uglja rade i obrazovani radnici (kao $to su inzenjeri i tehnicari), koji ¢ine 25% radne snage, $to je nesto vise od
drzavnog prosjeka (23%) i mnogo vise nego u drugim industrijskim sektorima kao $to su gradevinarstvo (9%) i
preradivacka industrija (15%).%

Slika 18 pokazuje obrazovnu strukturu radne snage rudnika uglja u poredenju s obrazovnom strukturom radne
snage TE.

8%

= S

Coal Mines

38%

®m Primary and lower secondary school  ® Vocational school (1 year) Vocational school (2-3 years)
m Upper secondary school Vocational school (5 years) m University (2 years)
University (4 years)

Slika 17 Obrazovni profil radne snage u rudnicima uglja i TE®

Vjestine. Rudari ¢ine najveci dio radnika zaposlenih u rudarskim firmama, narocito u rudnicima s podzemnom
eksploatacijom (Slika 18). Podaci iz rudnickih konglomerata pokazuju da su 58% zaposlenih u rudnicima s
podzemnom proizvodnjom rudari. Kod povrsinskih kopova, 44% zaposlenih su rudari. Veéina rudara prestaje sa
Skolovanjem nakon zavrSene osnovne $kole ili nizeg srednjeg obrazovanja ili nakon 1-3 razreda strukovnog
obrazovanja. Drugu po veli€ini grupu zaposlenih u rudnicima ¢ine tehnicari, ukljucujuci elektro-tehnicare (10%),
mehanicare (18%) i radnike na ventilacionim tunelima (manje od 5%). Ta radna mjesta zahtijevaju vise razrede
srednjeg opceg ili strukovnog obrazovanja. U rudnicima s podzemnom proizvodnjom ima vrlo malo pomo¢nih i
usluznih radnih mjesta, jer veéinu takvog posla obavlja centralizirana sluzba za administrativnu podrsku koja
pokriva viSe radnih pogona. Na povrSinskim kopovima ima vise zaposlenih na poslovima odrZavanja i transporta
(10%, odnosno 6%).

8 Ibid
89 Svjetska banka: Dijagnostika radnih mjesta i implikacije tranzicije uglja u Bosni i Hercegovini, decembar 2022.g.
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Slika 18 Profil vjestina radne snage u rudnicima uglja®

Rod i dob. Radnici u sektoru uglja su pretezno muskarci, iz ruralnih podruéja i najproduktivnije Zivotne dobi.
Kao i drugim zemljama, vecinu ¢ine muskarci (90%), veci udio muskaraca radi samo u gradevinarstvu. 80%
radnika iz sektora uglja zivi u ruralnim podrucjima. Sli¢no ostalim tradicionalnim industrijskim sektorima, u
sektoru uglja radi ve¢i udio radnika u najproduktivnijoj Zivotnoj dobi od prosjeka: 74% su starosti izmedu 26 i 55
godina, u odnosu na drzavni prosjek od 70% (Slika 19). U sektoru je manji udio mladih radnika (4% dobi 15-25
godina, nasuprot 10% u ukupnom broju radnika).
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Slika 19 Dobni profil zaposlenih u sektoru uglia u poredenju s ostalim sektorima **

Naknade. Rudni¢ki radnici s nizim kvalifikacijama su placeni u prosjeku 954 KM mjesecno, $to je vise od
drzavnog prosjeka od 752 KM za nisko-kvalificirane radnike. Visoko-kvalificirani radnici u sektoru uglja zaraduju
17% vise (1046 KM) od drzavnog prosjeka za visoko-kvalificirane radnike (905 KM). U stvari, niZe kvalificirani
radnici u sektoru uglja su najbolje plaéeni medu niZe kvalificiranim radnicima u svim sektorima, a visoko-
kvalificirani radnici u sektoru uglja su drugi po visini plate za visoko-kvalificirane radnike, nakon javne uprave.
To znaci da ¢e radnicima iz sektora uglja koji traze posao u drugim sektorima biti teSko pronaci posao s
uporedivom zaradom.

Obzirom da je vec¢ina radnih mjesta u sektoru uglja u javnom sektoru, radnici primaju dobre i druge naknade koje
nemaju karakter plate. lako su generalno radnici dobro pokriveni penzionim osiguranjem (80% radnika je
pokriveno), gotovo svi radnici u sektoru uglja su obuhvaceni penzionim osiguranjem (97%), kao §to je slucaj i s
ostalim radnicima u javnom sektoru. U sektoru uglja je ¢lanstvo u sindikatu izuzetno veliko, a paketi naknada

9 Svjetska banka: Dijagnostika radnih mjesta i implikacije tranzicije uglja u Bosni i Hercegovini, decembar 2022.g.
9 Svjetska banka: Dijagnostika radnih mjesta i implikacije tranzicije uglja u Bosni i Hercegovini, decembar 2022.g.
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ukljucuju relativno velike plate, naknadu za prevoz, topli obrok, dodatak za otezane uslove na radu i za ostvareni
ucinak, invalidnine i otpremninu, kao rezultat kolektivnih ugovora.

4.3.5. Radni uslovi

Udio neformalne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti u Bosni i Hercegovini je relativno velik (14%, 1LO 2020).%
Neformalni rad je najces¢i kod mladih, starijih i nekvalificiranih radnika. Pored toga, mnogi samozaposleni rade
u neformalnom sektoru. Najéesce krSenje radnih prava ukljucuje neprijavljeno zaposljavanje, rad bez godiSnjeg
odmora i nezakljuéivanje ugovora o radu na neodredeno (odnosno zakljuéivanje ugovora o radu na odredeno).

Medunarodna organizacija rada (ILO) upozorava da je neprijavljeni rad u porastu u svim zemljama jugoisto¢ne
Evrope. Prema njihovim podacima, izmedu 150.000 i 200.000 radnika u svim sektorima u BiH radi nelegalno
(svaki Cetvrti), a povecanju tog broja doprinose ekonomska kriza, otpustanja i teSka financijska situacija. Polovina
od toga su mladi radnici koji imaju do deset godina radnog iskustva na neprijavljenom poslu, a ni jedan dan
evidentiranog radnog staza. Procjenjuje se da je u FBiH 20% svih radnih odnosa bez pravnog osnova, §to znaci
da se rad obavlja bez sklopljenog ugovora o radu.®

Prema godi$njem izvjeStaju Federalne uprave za inspekcijske poslove iz 2022.g., u toku inspekcijskih nadzora
Federalne inspekcije za rad evidentirana su 52 prekr$aja iz radnog odnosa i 99 prekrSaja iz oblasti zastite i
sigurnosti na radu. Iste godine, na osnovu podataka o nesre¢ama na radu koje su prikupili kantonalni inspektori u
FBiH, evidentirano je 280 povreda na radu, §to uklju¢uje 13 smrtnih slu¢ajeva i 270 slu¢ajeva teskih povreda. To
znaci da su u 2020.g. bile 2,43 nesrece s fatalnim ishodom na 100.000 zaposlenih, dok je EU prosjek za 2020.g.
1,77 fatalnih nezgoda na 100.000 zaposlenih. Ipak, treba naglasiti da su ovi podaci relativni, obzirom da neki
kantonalni organi ne dostavljaju trazene podatke redovno, a poslodavci, nazalost, ne prijavljuju sve slucajeve
nesreca. U oblasti ,,rudarstvo i tuneli®, evidentirano je 610 povreda, od ¢ega je 51 bila ozbiljna, ali bez fatalnih
ishoda. Najveci broj povreda na radu je evidentiran u Rudniku uglja Banovici (141) i Rudniku uglja Kakanj (127).
Ukupan broj povreda na radu na nivou posmatranih rudnika i izvodaca radova na drugim objektima od interesa u
FBiH je u kontinuiranom padu tokom posljednjih pet godina (2018.-2022.9.). Federalni rudarski inspektori su u
2022.g. proveli tri istrage nesreca u rudnicima u Brezi i Banovi¢ima, u kojima je ozlijedeno 10 rudara, 8 lakse i 2
teze (bez fatalnih posljedica). Najveéi broj povreda na radu, kao i prethodnom periodu, je zabiljeZzen u oblasti
gradevinarstva, proizvodnje i prerade metala, a povrede na radu su uglavnom posljedica nepridrzavanja propisanih
mjera zaStite i sigurnosti na radu, neobuc¢enih radnika, nekori$tenja zastitne opreme, kao i nepridrzavanja odredaba
tehnickih propisa i standarda.®*

Prema sluzbenim izvjestajima Republicke inspekcije rada, inspektori su u RS u 2022.g. obavili 2.589 inspekcija
poslodavaca i u 35% slucajeva utvrdili povredu Zakona o radu. Zate¢eno je 200 radnika bez ugovora o radu i bez
osiguranja. Kad su u pitanju radni odnosi, vrSena je kontrola realizacije prava radnika iz radnog odnosa,
prvenstveno u smislu trajanja radnog vremena i ostalih prava iz radnog odnosa, posebno isplate plate za obavljeni
rad. Za taj period nema podataka o povredama na radu. Najéesc¢e krSenje radnog zakonodavstva se odnosi na
obracun i isplatu plata i naknada, raskid radnog odnosa, radno vrijeme, rad bez ugovora o radu i pravo na koristenje
odmora. Za taj period nema podataka o povredama na radu.®

4.4. Transportna infrastruktura

lako opéina Banovi¢i ima povoljnu geografsku lokaciju, transportna povezanost s ostatkom Tuzlanskog kantona
je dosta slaba, obzirom da ne postoji autocesta, brza cesta, niti magistralna cesta. Postoje dvije regionalne ceste::
R-469 Zivinice-Banoviéi-Zavidovié¢i i R-471 Banovié¢i-Lukavac. Kroz opéinu Banovi¢i i Tuzlanski kanton
planirana je dionica autoceste na pravcu Oragje-Tuzla-Zep&e, s priklju¢kom u Zep&u na koridor Ve, &ija je
izgradnja u toku. Op¢ina Banovidi ¢e biti povezana s autocestom prikljuénom cestom i izlazom u naselju Seona,
Sto ¢e osigurati izuzetno dobru vezu s ostalim dijelovima Bosne i Hercegovine. Pruga u opéini Banoviéi je dio
zeljezniCke mreze na pravcu Bréko-Tuzla-Banoviéi, koja se Koristi samo za prevoz tereta, jer postojece stanje

92 https://www.ilo.org/budapest/countries-covered/bosnia-herzegovinas/ WCMS_471903/lang--en/index.htm
9 Federalni zavod za programiranje razvoja: Izvjestaj o razvoju Federacije BiH za 2019.g., 2020.9.

% Prezentacija rezultata rada Federalne uprave za inpekcijske poslove za 2022.g., januar 2023.g.

% Izvjestaj o radu Republitke uprave za inspekcijske poslove za 2022.g., februar 2023.g.

39


https://www.ilo.org/budapest/countries-covered/bosnia-herzegovina/WCMS_471903/lang--en/index.htm

Pravedna tranzicija u regijama bogatim ugljem u BiH Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

zeljeznicke infrastrukture na zadovoljava uslove za razvoj putnickog Zeljeznic¢kog prevoza. Ukupna duzina ove
zeljezniCke pruge je 92 km, i potrebna joj je rekonstrukcija u svrhu elektrifikacije i modernizacije, da bi postala
konkurentna ostaloj transportnoj infrastrukturi. Uspostavljanje Zeljezni¢ke veze izmedu Banovica i Varesa je od
ogromnog zna¢aja i za op¢inu Banoviéi i za Tuzlanski kanton, jer bi to omogucilo priklju¢ak na prugu Doboj-
Sarajevo.%®

Geografski polozaj Grada Zenice je povoljan, obzirom da se grad nalazi na najznacajnijim transportnim
koridorima u Bosni i Hercegovini, koridor V¢ (Al), u smjeru sjever-jug i na koridoru Xe, u smjeru sjeveroistok-
jugozapad. Od znacaja je i planirani transportni koridor Oragje-Tuzla-Zep&e, s konekcijom putem medu-
regionalnog priklju¢ka u podruéju Zep&a na koridor V¢ (Al). Autocesta Al na koridoru V¢ prolazi kroz Grad
Zenicu u duZini od 3,2 km, kao i dvije magistralne ceste M17 u duzini od 37,2 km i M5 u duzini od 1,6 km, Cetiri
regionalne ceste R413a (10.7 km), R441 (7.7 km), R445 (36.6 km) i R473 (15.6 km), zbog Cega je geografska
lokacija grada povoljna, u smislu povezanosti unutar Kantona i drzave, pa i Sire. Kroz teritoriju Zenice prolazi i
zeljeznitka pruga Samac-Sarajevo-Ploge, §to je od velikog znadaja jer predstavlja vazan transportni pravac u
zeljeznickom saobracaju i dio je transportnog koridora V.’

Grad Tuzla predstavlja slozeno saobracajno ¢voriste Tuzlanskog kantona, iz kojeg se radijalno Sire glavni
saobracajni pravci u smjeru istok-zapad i sjever-jug. Pravac istok-zapad omoguéava Tuzli dobru vezu sa
susjednim opéinama (Zvornik, Kalesija, Sapna, Bijeljina, Lukavac, Gracanica, Doboj Istok, Doboj), a i s drugim
zemljama (Srbija, Hrvatska). Pravac sjever-jug, povezuje Tuzlu preko Srebrenika i Orasja za Zupanjom
(Hrvatska), gdje se veZe na autocestu Zagreb-Beograd i dalje na evropske pravce. Pravac jug, prema Sarajevu
preko Zivinica, Kladnja i Olova, je takode od velikog znacaja, jer omoguéava vezu s glavnim gradom i dalje s
jadranskom obalom. Kroz Tuzlu prolaze tri teretna Zeljezni¢ka pravca: Doboj-Tuzla, Bréko-Banoviéi, Zivinice-
Karakaj. U Tuzlanskom kantonu nema putni¢kog Zeljezni¢kog saobraéaja. Zra¢ni saobracaj se odvija preko
medunarodnog aerodroma Tuzla.%®

4.5. VVodovodna i kanalizaciona infrastruktura

U opéini Banovi¢i nema znacajnijih izvora pitke vode. Urbano podrucje Banovica se snabdijeva iz izvoriSta
Studesnica i Krabagnica, koji se nalaze u opéinama Zivinice (Studesnica) i Kladanj (Krabagnica). Vodozahvat
Palucak, koji se nalazi u op¢ini Kladanj, je takode dio sistema vodosnabdijevanja. Na nekim mjestima se
pojavljuju vrela izdasnosti ispod 1 I/s, ali ve¢im dijelom godine su suha. Naselja Banovic¢i, Strazbenica i Repnik
se snabdijevaju iz javnog sistema vodosnabdijevanja.®® Ostala naselja se snabdijevaju vodom iz lokalnih sistema,
o kojima se sami brinu. Kanalizacioni sistem postoji u urbanim podru¢jima Banovi¢a i nekoliko prigradskih
naselja. U naseljima van uZeg urbanog podru¢ja za zbrinjavanje otpadnih voda se koriste septicke jame.%

Vodosnabdijevanje Grada Zenice i prigradski naselja se vr$i iz izvori$ta Kru$¢ica u susjednoj op¢ini Vitez, iz
kojeg se crpi oko 400 I/s, kao i iz vodozahvata Babina Rijeka s oko 150 1/s.2%! Javni vodovodni sistem, kojim
upravlja JP ViK Zenica, pokriva kompletno urbano podru¢je Zenice i veéinu prigradskih naselja, na koji je
prikljuéeno oko 90% domacdinstava (potrosaca) iz podrucja obuhvata. Trenutno je na javni vodovodni sistem
priklju¢eno oko 76,000 stanovnika, §to je oko 54% od ukupnog stanovniStva. Priklju¢eno je i oko 2.400 raznih
pravnih subjekata. Preostali dio opéine (ruralni) koristi vodu iz lokalnih vodovoda. Veéina urbanog podrucja
(priblizno 90%) i dio prigradskih naselja je obuhvaéeno kanalizacionim sistemom. Sistem je mjeSovitog tipa.
Razdvojen kanalizacioni i oborinski sistem postoji samo u naseljima Babina Rijeka i Novo Radakovo. Podrugje
pokrivenosti javnim kanalizacionim sistemom obuhvata ukupno 26 mjesnih zajednica, ¢iji je ukupan broj
stanovnika s 87.100, od kojih je 76% priklju¢eno na javnu kanalizaciju (oko 66.200). Trenutno se 50% otpadne
vode iz tog sistema ispusta u industrijski kanalizacioni sistem kompanije ArcelorMittal, dok preostalih 50% ide

% Strategija razvoja opéine Banovié¢i 2017.-2027.g.

97 Prostorni plan Grada Zenice 2016.-2036.9.

% Prostorni plan Grada Tuzle 2010.-2030.9.

9 Prostorni plan opéine Banoviéi 2015.-2035.9.

100 Strategija razvoja opéine Banoviéi 2017.-2027.9.
101 |_okalni okolisni akcioni plan Zenice 2008/2009.g.
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direktno u rijeku Bosnu. Medutim, i kanalizacioni sistem kompanije AcelorMital zavrsava direktno u rijeci Bosni,
102

tako da sva otpadna voda iz grada zavr$ava neprec¢i$c¢ena u Bosni.
Grad Tuzla i dio Lukavca i Zivinica se snabdijevaju vodom iz meduopéinskog vodovodnog sistema Tuzla -
Zivinice - Lukavac, koji pokriva oko 165.000 stanovnika. Osnovu ovog sistema vodosnabdijevanja ¢ine
vodozahvati: "Sprecko polje" — vodozahvat podzemne vode s intergranularnom porozno§¢u, "Stupari i "Toplice"
—vodozahvat podzemne vode iz kraskog procjepa i akumulacija "Modrac" —vodozahvat povrsinske vode, koji je
istovremeno najve¢i i najznacajniji viSenamjenski vodni resurs u Tuzlanskom kantonu i u FBiH. Na teritoriji
Tuzlanskog kantona, nivo obuhvata stanovni$tva javnim sistemom vodosnabdijevanja u prosjeku iznosi oko
73%.1% JP "Vodovod i kanalizacija" Tuzla snabdijeva 49.226 domadinstava i poslovnih subjekata. Ukupni
kapacitet je oko 960 I/s. 97% Grada Tuzle je pokriveno vodovodnom, a 80% kanalizacionom mrezom. U 2021.g.,
broj korisnika usluga vodosnabdijevanje je bio 136.751 domacinstva i 10.325 pravnih subjekata.'%

4.6. Informacione i komunikacione tehnologije

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) redovno objavljuje izvjestaje o rezultatima godi$njih istrazivanja
korisnika RAK licenci za pruzanje internet usluga u Bosni i Hercegovini. U periodu obuhva¢enom istraZivanjem,
do 31. decembra 2021.g., u Bosni i Hercegovini je poslovalo ukupno 60 davalaca usluga interneta.

Rezultati istrazivanja pokazuju da je na kraju 2021.g. u Bosni i Hercegovini bilo ukupno 797.893 pretplatnika
interneta. Agencija procjenjuje da je u istom periodu bilo 3.374.094 korisnika interneta, tj. da je stopa koristenja
interneta u BiH u 2021.g. bila 95,55%. Kad je rije¢ i na¢inu pristupa internetu, na BiH trZiStu nema vise
evidentiranih dial up pretplatnika s pristupom putem analognog i ISDN modema, a broj pretplatnika s pristupom
putem Sirokopojasne konekcije je jednak ukupnom broj pretplatnika interneta i iznosi 797.893.

Statistika pokazuje da je u 2021.g. dominantan naéin pristupa internetu bio putem xDSL-a, s 52,14% od ukupnog
broja pretplatnika interneta u Bosni i Hercegovini. Drugi po redoslijedu nacin pristupa je putem kabla, s 33,2%
od ukupnog broja pretplatnika interneta.

Podaci navedeni u izvjestaju pokazuju da je koriStenje Sirokopojasnog interneta u Bosni i Hercegovini u stalnom
porastu, $to doprinosi unaprjedenju usluga za krajnje korisnike, §to se naro€ito odrazava u ponudi paketa koji
ukljuc¢uju kombinaciju vise usluga elektronske komunikacije.

Tabela 8 Telekomunikacioni indikatori za BiH5

2017 2018

OPERATERI FIKSNE TELEFONSKE MREZE

Ukupan broj aktivnih telefonskih linija postoje¢ih operatera 695.536 652.502 583.729 560.796 543.797
Ukupan broj pretplatnika fizickih lica 550.337 503.345 447.010 423.137 404.723
Ukupan broj pretplatnika pravnih lica 144.052 148.035 135.858 136.849 138.394
Broj alternativnih operatera fiksne telefonije 11 12 12 13 14
Ukupan broj individualnih pretplatnika alternativnih operatera 125.230 140.033 144.593 146.149 145.498
MOBILNI OPERATERI

Ukupan broj aktivnih pretplatnika mobilne mreze 3.440.085 | 3.461.058 | 3.755.521 | 3.509.674 | 3.728.775
Procenat stanovnistva pokriven (GSM) mobilnom mrezom 99% 99% 99% 99% 100%
Procenat stanovnistva pokriven G mobilnom mrezom 95% 95% 95% 96% 97%
Procenat stanovnistva pokriven 4G mobilnom mrezom - - - 82% 93%

Procenat stanovniStva pokriven 5G mobilnom mrezom - - - - -
FIKSNI INTERNET

Broj ISP operatera 71 67 65 60 60
Ukupan broj pretplatnika fiksnog interneta 663.913 693.873 746.271 770775 797.893
Ukupan broj pretplatnika putem dial up konekcije 231 319 384 351 0
Ukupan broj pretplatnika putem sirokopojasne konekcije 663.682 693.554 745.887 770424 797.893

102 prostorni plan Grada Zenice 2016.-2036.9.

103 Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2021.-2027.g.

104 1zvjestaj 0 poslovanju ViK Tuzla, 2022.g. (https://viktuzla.ba/o-nama/izvjestaj-o-radu-i-poslovanju/)
105 RAK: Telekomunikacioni indikatori BiH, izdanja od 2017.g. do 2021.g.
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2017 2018 | 2019 2020 2021 |
Ukupan broj pretplatnika putem XxDSL konekcije 398.110 404.795 413.902 411.850 416.028
Ukupan broj pretplatnika putem modema s kablom 221.251 230.028 239.551 258.020 265.411
Broj pretplatnika putem FWA (fiksna bezi¢na veza) veze 40.886 40.719 60.936 53.567 55.658
Ukupan broj pretplatnika putem iznajmljenih veza 1.142 1.036 980 1.689 2.167
Ukupan broj pretplatnika FTTH veze 1.939 16.691 30.231 45.046 58.604
Ukupan broj pretplatnika putem ostalih tehnologija 354 285 287 252 25
MOBILNI INTERNET
Broj pretplatnika mobilnog interneta putem standardnog mobilnog 1421817 | 1.789.989 | 1.544.760 | 1.608.820 | 1.817.489
Sirokopojasnog pristupa
Broj pretplatnika mobilnog interneta putem namjenskog 98.607 50.819 15.643 14.903 16.030
Sirokopojasnog pristupa ) ' ' ) '

4.7. Obrazovanje

Obrazovna struktura stanovni$tva dobi 15 i vi$e godina pokazuje da 35% stanovnistva FBiH i 36% stanovnistva
RS ima nizak nivo obrazovanja — zavr$enu ili nezavr$enu osnovnu $kolu. Udio Zena u ovoj obrazovnoj grupi je
65% u FBiH i 62% u RS. Vedina stanovnistva ima srednjo$kolsko obrazovanje — po 51% i u FBiH i u RS, dok
14% stanovniStva u FBiH i 13% u RS ima visoko obrazovanje (Slika 20). Obrazovna struktura Zena u Tuzli je
bolja od prosjeka za FBiH, a u Zenici je sli¢na prosjeku za FBiH, dok je obrazovanje zena u Banovi¢ima ispod
prosjeka za FBiH. Preko polovine Zena u Banovi¢ima ima zavr§eno osnovno obrazovanje ili manje, u odnosu na

20% muskaraca (Slika 21).
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Slika 20 Stanovnistvo dobi 15 i viSe godina po najvisem zavrSenom nivou obrazovanja i rodu — FBiH, RS0

106 Agencija za statistiku BiH: Popis 2013.g. — Karakteristike obrazovanja, 2018.g.
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Slika 21 Stanovnistvo dobi 15 i vise godina po najvisem zavrsenom nivou obrazovanja i rodu — Banoviéi, Zenica, Tuzlal®”
Vecina u svim dobnim grupama je zavrsila srednju $kolu, u mladim generacijama je znacajan udio s fakultetskom

diplomom, dok starije generacije ¢ine velinu onih koji su bez obrazovanja ili s nepotpunim oshovnim
obrazovanjem (Slika 22 - Slika 26).
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Slika 22 Stanovnistvo dobi 15 i vise godina po najvisem zavrsenom nivou obrazovanja i starosnim grupama u FBiH%

107 Agencija za statistiku BiH: Popis 2013.g. — Karakteristike obrazovanja, 2018.g.
108 Agencija za statistiku BiH: Popis 2013.g. — Karakteristike obrazovanja, 2018.g.
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Slika 23 Stanovnistvo dobi 15 i vise godina po najvisem zavrsenom nivou obrazovanja i starosnim grupama u RS'%
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Slika 24 Stanovnistvo dobi 15 i vise godina po najvisem zavrSenom nivou obrazovanja i starosnim grupama u
Banovié¢imal?

109 Agencija za statistiku BiH: Popis 2013.g. — Karakteristike obrazovanja, 2018.g.
110 Agencija za statistiku BiH: Popis 2013.g. — Karakteristike obrazovanja, 2018.g.
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Slika 25 Stanovnistvo dobi 15 i vise godina po najvisem zavrsenom nivou obrazovanja i starosnim grupama u Zenicit'!
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Slika 26 Stanovnistvo dobi 15 i vise godina po najvisem zavrsenom nivou obrazovanja i starosnim grupama u Tuzli**?

U opéini Banoviéi, postoji mreza od pet centralnih i devet podruénih osnovnih skola. U 2021/2022 skolskoj

godini je u osnovnu $kolu upisano 2.148 ugenika,!*3

§to je 8% vise nego prije 5 godina. U Banovi¢ima postoji i
muzi¢ka osnovna §kola. Srednjoskolsko obrazovanje u op¢ini Banovi¢i je organizirano u Mjesovitoj srednjoj Skoli
"Banovi¢i" kroz Cetiri programa cetvorogodiSnjeg strukovnog obrazovanja, pet programa trogodisnjeg strukovnog
obrazovanja, a ucenici gimnazije pohadaju program opce gimnazije. Zastupljene su sljedece struke: masinstvo i
obrada metala; geologija, rudarstvo i metalurgija; elektrotehnika; te, ekonomija, pravo i trgovina.*'4 U 2021/2022
Skolskoj godini u srednju $kolu je bilo upisano 647 ucenika.''> Za podriku ucenicima, opéina iz budzeta izdvaja
sredstva za stipendije za uCenike srednjih Skola i za studente. Broj i iznos stipendija se utvrduje svake godine u
skladu s moguénostima opc¢inskog budzeta.

Grad Zenica je regionalni obrazovni centar s razvijenom mrezom predskolskog, osnovnog, srednjeg,
univerzitetskog dodiplomskog i postdiplomskog obrazovanja. U Zenici postoje 43 osnovne $kole i jedna
specijalna $kola. U 2021/2022 skolskoj godini je u osnovnu $kolu bilo upisano 9,843 uenikal?® s trendom

11 Agencija za statistiku BiH: Popis 2013.g. — Karakteristike obrazovanja, 2018.g.
112 Agencija za statistiku BiH: Popis 2013.9. — Karakteristike obrazovanja, 2018.g.
113 Federalni zavod za statistiku: Tuzlanski kanton u brojkama, 2022.g.

114 https://www.eduinfo.ba/drzavne-srednje-skole

115 Federalni zavod za statistiku: Tuzlanski kanton u brojkama, 2022.g.

116 Federalni zavod za statistiku: Zeni¢ko-dobojski kanton u brojkama, 2022.g.
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smanjenja u posljednjih 5 godina. Srednjoskolsko obrazovanje je u Zenici organizirano kroz sljedece srednje
Skole: 2 gimnazije, 2 mjeSovite srednje $kole (saobracajna, gradevinarsko-geodetska, elektrotehnicka, tekstilno-
kozarska i druge), 4 strukovne Skole (ekonomska, tehnic¢ka, srednja $kola za strukovno obrazovanje i obuku,
medicinska $kola) i jedna muzicka $kola.*” U 2021/2022 skolskoj godini je u srednju $kolu bilo upisano 3.885
ucéenika®® §to je 14% manje nego prije 5 godina. Zenica ima status univerzitetskog grada i Univerzitet s 8 fakulteta
(Masinski fakultet, Fakultet metalurgije i materijala, Islamska pedagoska akademija, Ekonomski fakultet, Pravni
fakultet, Zdravstveni fakultet, Pedagoski fakultet i Politehnicki fakultet). U sastavu Univerziteta su i Metalurski
institut Kemal Kapetanovi¢, Univerzitetska biblioteka i Centar za inovacije i poduzetni§tvo. Na Univerzitetu u
Zenici je u 2021/2022 skolskoj godini bilo upisano 2,727 studenata.'*®

U Gradu Tuzli je osnovno obrazovanje organizirano u 33 osnovne $kole i 2 §kole za djecu s posebnim potrebama.
U 2021/2022 skolskoj godini je u osnovnu $kolu bilo upisano 8493 ucenika.’®® Srednjoskolsko obrazovanje je
organizirano putem sljedec¢ih srednjih $kola: 3 gimnazije, 9 strukovnih $kola (Elektrotehni¢ka, Rudarska,
Gradevinsko-geodetska, Hemijska, Saobracajna, Masinska, Medicinska, Ekonomsko-trgovacka, Turisti¢ko-
ugostiteljska), 1 mjeSovite srednje $kole, 1 vjerske Skole, 1 muzicke $kole i 1 medunarodne srednje $kole.*?* U
2021/2022 skolskoj godini u srednju $kolu je bilo upisano 5753 u¢enika’? §to je 10% manje nego 5 godina ranije.
Tuzla je univerzitetski grad s 13 javnih (Ekonomski, Pravni, Elektrotehnicki, Masinski, Prirodno-matematicki,
Rudarsko-geoloski i gradevinski, Tehnoloski, Medicinski, Farmaceutski, Filozofski fakultet, Akademija dramskih
umjetnosti, Edukacijsko-rehabilitacijski i Fakultet sporta) i 4 privatna fakulteta. U 2021/2022 $kolskoj godini na

Univerzitetu u Tuzli je bilo upisano 8048 studenata'?® §to je 29% manje nego 5 godina ranije.

4.8. Socijalna zasStita

Socijalno osjetljive i marginalizirane grupe stanovni$tva ¢ine pojedinci, porodice i socijalne grupe koje su
uskradene za moguénosti ostvarivanja kljuénih socijalnih vrijednosti kao §to su: pravo na rad, iskoristavanje
kreativnog potencijala, materijalno dobrostanje, ljudsko dostojanstvo, socijalna sigurnost i perspektiva
buduénosti, itd. Te grupe ljudi predstavljaju najvedi dio korisnika javnih sistema koji se bave pitanjima socijalne
sigurnosti i socijalne zastite gradana BiH. Kvalitet zivota socijalno osjetljivih i marginaliziranih grupa Cesto u
velikoj mjeri zavisi od efikasnosti javnih sistema zaduzenih za planiranje, organizaciju i implementaciju socijalne
zaStite i mjera podrske.

Pruzanje socijalne zastite u Federaciji BiH se obavlja putem deset kantonalnih ministarstava nadleznih za
socijalnu zastitu, op¢inskih centara za socijalni rad, op¢inskih sluzbi socijalne zastite, ustanova za zbrinjavanje
djece s invaliditetom i ustanova za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja. Centri za socijalni rad vode i
evidenciju o izreGenim zastitnim mjerama po Zakonu o zastiti od nasilja u porodici.

Socijalna zastita u RS je organizirana putem institucija €iji je osniva¢ RS (Zavod za djecu i omladinu bez
roditeljskog staranja Banja Luka, Javna ustanova za invalidna lica Prijedor, Javha ustanova za invalidna lica
Visegrad, Javna ustanova za starija lica Prijedor, Javna ustanova za starija lica Isto¢no Sarajevo, Javno ustanova
Gerontolo$ki centar Banja Luka, Centar za djecu i omladinu s potesko¢ama u razvoju "Buducnost" Derventa) i
putem centara za socijalni rad i sluzbi socijalne zastite Ciji su osnivaci opéine/gradovi.

Korisnik socijalne zastite je svaka osoba koja zbog posebnih Zivotnih okolnosti ili posebnog mentalnog ili
fizickog stanja, jednokratno ili u viSe navrata koristi neki vid i mjere socijalne zastite i usluge socijalnog rada.
Prema sluZbenim statistikama, kategorije korisnika socijalne zastite u FBiH i RS su sljedece: korisnici subvencija,
osobe s mentalnim ili fizickim potesko¢ama, osobe druStveno neprihvatljivog ponasanja, mentalno oboljele osobe,
osobe ¢iji prihod nije dovoljan za izdrzavanje, osobe s razli¢itim socijalnim potrebama i potrebama zastite, i druge
osobe koje ne pripadaju specificnim kategorijama. U 2021.g. je broj odraslih korisnika socijalne zastite u FBiH

17 https://www.eduinfo.ba/drzavne-srednje-skole

118 Federalni zavod za statistiku: Zenicko-dobojski kanton u brojkama, 2022.g.
119 1bid

120 Federalni zavod za statistiku: Tuzlanski kanton u brojkama, 2022.g.

121 hitps://montk.gov.ba/obrazovanje-i-nauka/srednje-obrazovanje/srednje-skole/
122 |pid

123 1bid
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iznosio 73.275.12* Broj odraslih korisnika socijalne zastite u RS u 2021.g. je bio 111.966, dok je broj maloljetnih
korisnika bio 35.089.1% Medutim, stvarni broj korisnika je sigurno manji, obzirom da ove brojke ukljuéuju Ljude
koji koriste prava na socijalnu zastitu po viSe osnova i u vise sistema.

Glavne ustanove za pruzanje socijalne zastite su opéinski Centri za socijalni rad, ¢ija je uloga pruzanje socijalne
pomodi i zastite, naroCito porodicama i ugrozenim pojedincima. Usluge koje pruza Centar za socijalni rad
ukljucuju, izmedu ostalog: pruzanje materijalne i profesionalne pomoc¢i i podrske pojedincima i porodicama u
nepovoljnim zivotnim okolnostima; obavljanje savjetodavnog rada; pruzanje pomo¢i na rjeSavanju problema u
vezi s nasiljem, zloupotrebom, zanemarivanjem i eksploatacijom djece, kao i nasiljem u porodici; vodenje
evidencije i prikupljanje dokumentacije o korisnicima socijalne zastite, tipovima socijalne pomo¢i i materijalnim
sredstvima. Uobicajni vidovi socijalne pomo¢i su: financijska i druga materijalna pomo¢ (jednokratna i stalna
novéana pomoc), obuka za zivot i rad, smjestaj u ustanovu socijalne zastite, privremeni smjestaj i zbrinjavanje u
prihvatiliste, invalidnina, tuda njega i pomo¢, djec¢ji dodatak, itd.

U op¢ini Banoviéi, socijalnu zastitu pruza Javna ustanova (JU) Centar za socijalni rad Banovic¢i. Materijalni
troskovi Centra se financiraju iz opéinskog budzeta, dok se socijalne naknade uredene federalnim i kantonalnim
zakonima o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica s djecom financiraju iz federalnog,
odnosno kantonalnog budzeta. U skladu s kantonalnim zakonom, op¢ina moze, prema svojim moguénostima,
prosiriti prava iz socijalne zastite, kao 1 listu korisnika, na osnovu opc¢inske odluke. Opc¢ina Banovi¢i godi$nje
izdvaja izmedu 150.000 i 230.000 KM za JU Centar za socijalni rad.?® Podaci o broju korisnika usluga socijalne
zaStite nisu raspolozivi.

U Gradu Zenici, socijalnu zastitu pruzaju JU Centar za socijalni rad, JU Dom i porodica za djecu bez roditeljskog
staranja, JU Dom za stare i JU Centar za djecu i odrasle s posebnim potrebama Zenicko-dobojskog kantona. JU
Centar za socijalni rad djeluje kao javna ustanova koja se bavi pitanjima iz oblasti socijalne sigurnosti, socijalne
zastite, zastite djece i djeluje kao organ starateljstva s javnim ovlastima. U okviru ove JU djeluje i Disciplinski
centar za mlade. Prava iz oblasti socijalne i dje¢je zastite preko JU Centar za socijalni rad ostvaruje izmedu 9.000
i 10.000 stanovnika Grada Zenice. U 2017'%, prava iz socijalne, djecje i zastite porodice s djecom je ostvarivalo
ukupno 9.767 korisnika, od kojih je 9.461limalo pravo na nov¢anu pomo¢. Centar je iste godine gradanima i
korisnicima pruzio 20.894 socijalnih i drugih profesionalnih usluga, od ¢ega se preko 1.000 odnosilo na porodicu,
Skolu ili zajednicu. Broj korisnika stalne novCane pomo¢i, koja se pruza osobama nesposobnim za rad i
ostvarivanje zarade i s nedovoljnim prihodom, je bio 634, dok je 377 korisnika ostvarilo pravo na jednokratnu
novéanu pomo¢. Pravo na ostalu materijalnu pomo¢ je ostvarilo 7 porodica. Pomo¢ u vidu obroka iz Javne kuhinje,
koja se pruza na deset lokacija u gradu i prigradskim naseljima, su koristila 1.044 korisnika. Smjestaj u ustanove
socijalne zastite su koristila 204 lica, a 43 djece je smjeSteno u hraniteljske porodice. Glavna aktivnosti JU Dom
i porodica je smjestaj, odgoj, obrazovanje i obuka za samostalan zZivot i rad djece i mladih smjestenih u ovu
Ustanovu. Glavna djelatnosti JU Dom za stare Zenica je smjeStaj starih i invalidnih lica sa ili bez minimalnog
porodi¢nog staranja, uz pruzanje odredenog nivoa zdravstvene zastite.*?

U Gradu Tuzli socijalnu zastitu pruzaju JU Centar za socijalni rad, JU Dom za djecu bez roditeljskog staranja,
JU Dom penzionera. JU Centar za socijalni rad djeluje kao javno ustanova koja se bavi pitanjima iz oblasti
socijalne sigurnosti, socijalne zastite, djecje zastite i djeluje kao organ starateljstva s javnim ovlastima. Broj
razliitih tipova korisnika prava na socijalnu zastitu iznosi oko 10.000, od Cega 58% Cine Zene.'?® Centar za
socijalni rad vrsi obradu zahtjeva za razli¢ite vidove socijalne zastite koji se financiraju iz budzeta Federacije,
Tuzlanskog kantona ili Grada Tuzle. U 2023.9.1%° je broj korisnika stalne nov¢ane naknade, koja se daje licima
nesposobnim za rad i ostvarivanje zarade i koja imaju nedovoljan prihod, iznosio 752, a iznos isplacenih sredstava
je bio 1,7 miliona KM. Broj korisnika s invaliditetom je bio 732. Tudu njegu i pomo¢ su primala 642 korisnika.

124 Federalni zavod za statistiku: Godi$njak FBiH, 2022.9.

125 Zavod za statistiku RS: Godisnjak RS, 2022.9.

126 Strategija razvoja opéine Banoviéi 2017.-2027.9.

127 1zvjestaj o radu JU Centar za socijalni rad Zenica za 2017.g.; https:/dokumen.tips/documents/javne-ustanove-centar-za-socijalni-rad-zenica-u-2017-o-radu-u-
2017pdf-centar.html?page=3

128 prostorni plan Grada Zenice 2016.-2036.9.

129 Strategija razvoja Grada Tuzle 2012.-2026.g.

130 program rada JU Centar za socijalni rad Tuzla, 2024.9.
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Broj korisnika jednokratne nov¢ane naknade, koja se daje za razne socijalne potrebe, je bio 569. U 2017.g. su 204
stara lica koristila usluge smjestaja u JU Dom penzionera, dok je 23 djece koristilo usluge smjestaja u JU Dom za
djecu bez roditeljskog staranja.s!

4.9. Zdravstvena zaStita

U op¢ini Banoviéi, Javna zdravstvena ustanova (JZU) Dom zdravlja Banoviéi je ustanova koja pruza primarnu
zdravstvenu zastitu putem sluzbe porodi¢ne medicine. U okviru Doma zdravlja djeluje Centar za mentalno
zdravlje. Pored ove ustanove, postoje i tri privatne stomatoloske ordinacije, jedna pedijatrijska i jedna
ginekoloska. Postoje takode i opremljene ambulante u mjesnim zajednicama: Aljkovi¢i, Seona, Pribitkovici,
Banovici Selo, TreStenica, Tuloviéi, Brezovaca i Oskova. JZU Dom zdravlja ima 12 timova porodi¢ne medicine.
Pored navedenih ambulanti, postoje jo§ dvije ambulante u okviru Rudnika uglja Banovi¢i. JZU Dom zdravlja
Banovici ima tri vozila hitne pomoc¢i koja zadovoljavaju sve potrebe (transport pacijenata u Univerzitetski klinicki
centar Tuzla, hitne intervencije).3

Stanovnicima Grada Zenice, zdravstvenu zastitu pruzaju sljedece ustanove: Dom zdravlja, Kantonalna bolnica,
Zavod za medicinu rada Zeni¢ko-dobojskog kantona, Zavod za bolesti ovisnosti Zenicko-dobojskog kantona i
Institut za javno zdravstvo Zenic¢ko-dobojskog kantona. U okviru Doma zdravlja postoji i Centar za mentalno
zdravlje. Pored ovih javnih zdravstvenih ustanova, postoje i privatne zdravstvene ustanove, privatne
specijalisti¢ke ordinacije, privatne stomatoloske ordinacije, kao i privatne apoteke.'** Usluge JZU Dom zdravlja
se pruzaju u centralnoj ustanovi u cetiri objekta u Gradu Zenici i 27 ambulanti porodi¢ne medicine
rasprostranjenih na cijelom podru¢ju Grada Zenice.'®* Trenutni kapacitet Kantonalne bolnice je 912 kreveta, 38
kreveta za hemodijalizu i 8 kreveta u dnevnoj bolnici.*3

U Gradu Tuzli zdravstvenu za$titu pruzaju Javna zdravstvena ustanova i nastavni centar Dom zdravlja Dr.
Mustafa Sehovic Tuzla, Univerzitetsko-klini¢ki centar Tuzla i $est privatnih bolnica/poliklinika.'3® Dom zdravlja
je zdravstvena ustanova koja pruza primarnu i specijalisticko-konsultativnu zdravstvenu zastitu. Djelatnosti
ustanove se odvijaju kroz Sluzbu porodi¢ne medicine, Sluzbu za zdravstvenu zastitu radnika, Hitnu pomo¢,
Sluzbu za higijensko-epidemiolosku zastitu, Sluzbu za za$titu Zena i trudnica, Stomatolosku sluzbu, Sluzbu za
polikliniku i medicinsku dijagnostiku.'® U okviru Doma zdravlja postoji i Centar za mentalno zdravlje. Javna
zdravstvena ustanova Univerzitetsko-klini¢ki centar Tuzla ima 42 organizacione jedinice od ¢ega 23 klinike, 2
poliklinike, 2 odjeljenja, Centar za palijativau njegu i Hitnu sluzbu, bolnicku apoteku, 7 sektora i 5 sluzbi. U ovoj
ustanovi, ¢iji je kapacitet 1333 kreveta, godiSnje se lije¢i oko 46.000 pacijenata, obavi preko 20.000 operacija nad
leZeéim pacijentima i oko 9.000 u okviru dnevne bolnice, te pruzi preko 3.000.000 usluga i pregleda.’®

4.10. Siromastvo

Siromastvo se u BiH najcesce mjeri indikatorima vezanim za potro$nju, dok se vise-dimenzionalnost siromastva
sagledava kroz zdravlje, obrazovanje, prilike za zaposljavanje i pristup ustanovama socijalne zastite.

Jedini raspolozivi podaci o siromastvu u BiH su podaci iz Ankete potro$nje domacinstava (HBS) iz 2015.g. koju
je provela Agencija za statistiku BiH. Prema toj anketi, 16,9% stanovniStva je zivjelo u relativnom siromastvu.
Siromasni su neproporcionalno vise koncentrirani u ruralnim podru¢jima, gdje su stope siromastva vece nego u
urbanim podrué¢jima (stopa siromastva 19% u ruralnim, a 12% u urbanim podru¢jima) i gdje su radna mjesta
oskudna, a plate male. Priblizno 40% siromasnih ruralnih radnika je zaposleno u sektoru poljoprivrede, koji se
suo¢ava s niskom produktivno$c¢u i konkurentnos¢u, koje su i dalje u padu. Kad su u pitanju entiteti, u periodu

131 Strategija razvoja Grada Tuzle 2012.- 2026.9.

132 Strategija razvoja opéine Banoviéi 2017.- 2027.9.
133 Strategija razvoja Grada Zenice 2012.- 2022.g.
134 hitps://dzz.ba/o-nama/

135 https://www.kbze.ba/index.php/o-nama#

136 hitps://zzotk.ba/privatne-ustanove-ordinacije/

137 https://dztuzla.ba/
138 hitps://www.ukctuzla.ba/ukctuzla/?page id=98&lang=bs
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izmedu 2011.g. i 2015.g. siromastvo je u RS ostalo stabilno na 14%, dok je FBiH u istom periodu doslo do
povedéanja s 15% na 17%.%%°

Broj i procenat siromasnih predstavljaju znacajne indikatore, ali oni su ipak jednodimenzionalni podaci koji ne
daju dovoljan uvid u uslove zivota, tj. dubinu siromastva. Ta se informacija dobiva iz indikatora o jazu siromastva,
kojim se mjeri koliko su potro$nja i rashodi siroma$nih domacinstava, u prosjeku, udaljeni od linije siromastva
(Tabela 9).

Tabela 9 Glavni indikatori relativnog siromastva u BiH (2015)0

Indikator 2015 |

Relativna linija siromastva za jedno¢lano domacinstvo (mjeseéno) KM 389
Broj relativno siromasnih domacinstava 170.619
Broj relativno siromas$nih pojedinaca 505.816
Stopa relativnog siromastva 16,9%
Jaz siromastva 24,6

4.12. Rod, rodna ravnopravnost i seksualno iskoriStavanje,
zloupotreba/seksualno uznemiravanje (SEA/SH)

Ustav Bosne i Hercegovine sadrzi osnovne medunarodne standarde u vezi s ljudskim pravima i rodnom
ravnopravno$éu, prvenstveno standarde Konvencije o sprjecavanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) iz
1979.9., koja se direktno primjenjuje u BiH. Nadalje, BiH je potpisnica drugih pravnih akata i dokumenata,
ukljucujuéi — izmedu ostalih medunarodnih sporazuma — Pekinsku deklaraciju s Platformom aktivnosti iz 1995.g.,
Rezoluciju 1325 Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih Nacija o Zenama, miru i sigurnosti (UNSCR 1325) iz 2000.g., UN-
ovu Konvenciju protiv organiziranog medunarodnog kriminala iz 2000.g., kao i ukupno 83 konvencije i jedan
protokol Medunarodne organizacije rada (ILO), od cega je 65 na snazi. BiH je takode ratificirala Konvenciju
Vijeéa Evrope o sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz 2013.g. (Istanbulska
konvencija).

Zakon o rodnoj ravnopravnosti BiH# navodi principe rodne ravnopravnosti, definira rodnu diskriminaciju i
zabranjuje diskriminaciju po osnovu rodne i seksualne opredijeljenosti u svim sferama Zivota. To je dodatno
sadrzano u Zakonu o zabrani diskriminacije,'*?> koji definira direktnu i indirektnu diskriminaciju po svim
osnovama, uklju¢ujuci po osnovu rodne i seksualne opredijeljenosti, kao i Sta ne predstavlja diskriminaciju. Taj
zakon takode ureduje sistem zastite od diskriminacije u svim oblastima zivota, ukljucujuci rad i zaposljavanje,
socijalnu i zdravstvenu zastitu, pravosude i administraciju, stanovanje, javno informiranje, obrazovanje, sport,
kulturu, nauku i ekonomiju. Nadalje, taj zakon zabranjuje seksualno uznemiravanje i sve oblike uznemiravanja,
mobinga, segregacije i poticanje na diskriminaciju.

Odredbe Zakona o radu FBiH i RS uklju¢uju zabranu rodne diskriminacije u smislu uslova za zaposljavanje i
izbora kandidata, obrazovanja, obuke i profesionalnog razvoja, napredovanja i raskida ugovora o radu.

Institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost u Bosni i Hercegovini uklju¢uje BiH Agenciju za rodnu
ravnopravnost, Gender centar FBiH i Gender centar RS, kao kljuéne institucionalne mehanizme za rodnu
ravnopravnost u izvrSnoj vlasti. BiH Agencija za rodnu ravnopravnost obavlja poslove vezane za rodnu
ravnopravnost na nivou drzave u oblastima kao $to su izbori i politicke stranke, odbrana, izvjeStavanje prema
tijelima medunarodnih komisija i sli¢no. Gender centri se fokusiraju na ukljucivanje rodnih politika u oblasti iz
nadleznosti entiteta, Sto, izmedu ostalog, obuhvata obrazovanje, rad, poljoprivredu, unutrasnje poslove, zastitu od
nasilja u porodici, u saradnji s nizim nivoima vlasti.

Akcioni plan rodne ravnopravnosti za Bosnu i Hercegovinu (GAP) za period 2018.-2022.9. predstavlja klju¢ni
dokument srednjoroc¢ne politike kojeg je usvojilo Vijece ministara u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

139 Svjetska banka: Okvir strategije partnerstva s BiH za period FG2023-27, Juni 2022.g.

140 Agencija za statistiku BiH: Anketa potro$nje domaéinstava u Bosni i Hercegovini 2015.9., 2018.g.
141 «Sluzbeni glasnik BiH”, No. 102/09, 32/10

142 «Sluzbeni glasnik BiH”, no. 59/09, 66/16
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Prema tom Zakonu, BiH Agencija za rodnu ravnopravnost je odgovorna za pokretanje i koordinaciju donosenja
Akcionog plana rodne ravnopravnosti u saradnji s entitetskim Gender centrima, kao i za pracenje njegove
implementacije i koordinaciju aktivnost s relevantnim tijelima tokom procesa implementacije. Gender centar RS
i Gender Centar FBiH koordiniraju specifi¢ne sektorske strategije i akcione planove na nivou entiteta koje se ti¢u
nasilja u porodici, unaprjedenja poloZaja Zena u ruralnim podru¢jima, uz uvodenje rodno osjetljivih budzeta i
pruzanja odgovora na prirodne katastrofe (Strategija prevencije i borbe protivi nasilja u porodici u FBiH za
period 2021.-2027.9.; Strategija nadzora nad nasiljem u porodici Republike Srpske za period 2020.-2024.9.). U
skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, nekoliko jedinica lokalne samouprave je donijelo Lokalne akcione
planove rodne ravnopravnosti (LGAP), kojima se na lokalnom nivou operacionaliziraju prioriteti s drzavnog nivoa
sadrzani u Akcionom planu rodne ravnopravnosti. Op¢ina Banovi¢i i Grad Zenica su uradili i usvojili takve
LGAP-ove.

Prema UNDP-ovom istrazivanju,'*® vrijednost Indeksa rodne nejednakosti za Bosnu i Hercegovinu iznosi 0,149
Sto je u 2019.g. svrstalo na 38. mjesto od 162 zemlje.

Zastita Zrtava nasilja je uredena entitetskim Zakonima o zastiti od nasilja u porodici.’** Tim se zakonima ureduju
sigurne kuce kao mjesta za smjestaj Zrtava nasilja i navodi da 70% ukupnih troskova sigurnih kuca treba pokrivati
entitetski nivo, a preostalih 30% kantonalni budzeti u FBiH i op¢inski budzeti u RS.

U BiH postoji osam sigurnih kuéa za 7rtve nasilja, koje vode nevladine organizacije, a ukupni kapacitet im je
181 krevet. U FBiH ima pet sigurnih kuca koje djeluju u okviru nevladinih organizacija Fondacija za lokalnu
demokratiju — Sarajevo, UdruZzenje gradana Zivjele Zene — Tuzla, UdruZenje gradana Zene s Une — Bihaé,
UdruZenje gradana Medika - Zenica i UdruZenje gradana Zene BiH — Mostar i imaju ukupno 126 kreveta. U RS
postoje tri sigurne kucée u okviru nevladinih organizacija Budué¢nost — Modri¢a, Ujedinjene zene — Banja Luka i
Lara — Bijeljina, ukupnog kapaciteta 55 kreveta.'*®

Uprkos ¢injenici da entitetski zakoni propisuju njihovo financiranje, najveéi izazov s kojim se suocavaju sigurne
kuce za Zene u Bosni i Hercegovini se ti¢e financijskih sredstava. Na teritoriji FBiH, samo sigurna kuca u Sarajevu
redovno dobiva javna sredstva, dok ostale, poput kuca u Tuzli i Zenici, dobiju tek 10% do 15% iznosa s
entitetskog nivoa, a sredstva s kantonalnog nivoa su neredovna.'4®

Postoje dvije SOS linije za pomo¢ rtvama nasilja u BiH: help linija 1265 u FBiH i help linija 1264 u RS.

Prevencija rodnog nasilja, zastita Zrtava i odgovor na nasilje su integrirani u sistem zdravstvene zastite u BiH. To
je postignuto donoSenjem dva sveobuhvatna paketa materijala koji sadrze smjernice i materijal za obuku
zdravstvenih radnika za odgovor zdravstvenog sektora u FBiH i RS na rodno nasilje i seksualno nasilje u vezi s
oruzanim sukobom. Te dokumente su usvojila entitetska Ministarstva zdravstva. Do kraja 2018.g., 277 davalaca
usluga u zdravstvenom i socijalnom sektoru je obuceno za odgovor na rodno/seksualno nasilje u vezi s oruZzanim
sukobom (47 mugkaraca i 230 Zena).'*” Obuka je bila namijenjena stru¢njacima iz primarne zdravstvene zatite,
ali i iz Centara za mentalno zdravlje i Centara za socijalnu zastitu. U okviru te tehni¢ke pomo¢i, uradeni su interni
protokoli za zdravstveni sistem za slucajeve rodnog nasilja, relevantna ministarstva u FBiH i RS su ih usvojila i
potom su implementirani u individualnim lokalnim zajednicama.

Organizacije gradanskog drustva se smatraju aktivnim i klju¢nim partnerima u borbi protiv nasilja nad zenama.
Kako je iznad navedeno, samo te organizacije pruzaju zrtvama nasilja smjestaj u sigurne kuce.

U Bosni i Hercegovini je 2016.9. usvojen Zakon o prufanju besplatne pravne pomodi**® koji definira zrtve
nasilja kao korisnike u postupcima pred institucijama BiH. RS je takode usvojila Zakon o ostvarivanju prava na
besplatnu pravnu pomo¢é u Republici Srpskoj,'* koji definira Zrtve nasilja u porodici kao osobe koje imaju pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ pred nadleznim organima, bez obzira na financijske uslove. Prema tom Zakonu,

143 Izvjestaj 0 ljudskom razvoju, UNDP, 2020.g.

144 «Sluzbene novine FBiH”, no. 20/13, 75/21; “Sluzbeni glasnik RS”, no. 102/12, 108/13, 82/15, 84/19
145 BiH Agencija za rodnu ravnopravnost (https:/arsbih.gov.ba/209-2/)

146 Rodni profil Bosne i Hercegovine, UN Women, 2021.g.

47 1bid

148 «“Sluzbene novine BiH”, no. 83/16

149 «Sluzbeni glasnik RS”, no. 67/20
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institucija koja priprema izvjestaj o nasilju u porodici mora obavijestiti Zrtvu o njenom pravu na pravnu pomoc.
S druge strane, pravni sistem BiH ne prepoznaje zrtve nasilja kao posebne korisnike, iako one nisu iskljucene iz
prava na pravnu pomo¢. Nevladine organizacije takode pruzaju pravnu pomo¢ Zrtvama nasilja.

UloZeni su znacajni napori na uspostavljanju mehanizma za adekvatno i sveobuhvatno prikupljanje sluibenih
podataka o nasilju nad %enama i nasilju u porodici, ali ne postoje na jednom mjestu zbirni podaci, niti podaci
do kojih je lako doci. Alternativni izvori podataka daju uvid u ucestalost i posljedice nasilja. Prema nalazima
istraZivanja koje je 2018.g. proveo OSCE,®? pitanje nasilja nad Zenama predstavlja veliki problem u BiH. Studija
naglasava je ne$to manje od polovine (48%) Zena u BiH nakon 15. godine Zivota bilo izloZeno nekom obliku
zloupotrebe, seksualnog uznemiravanja. Konkretnije, od deset Zena skoro cetiri (38%) navodi da su bile izlozene
psihi¢kom, fizikom ili seksualnom nasilju nakon dobi od 15 godina od strane partnera ili druge osobe (FBiH:
36%, RS: 39%). Medutim, znacajno manje Zena navodi da su iskusile nasilje od strane partnera u odnosu na Zene
u EU, pri ¢emu 35% navodi psihi¢ko nasilje (43% u EU), 10% fizi¢ko (20% u EU) i 4% seksualno nasilje (7%
EUV).

Kad je rijec¢ o rodnoj ravnopravnosti na trZistu rada, v Bosni i Hercegovini su prisutne znacajne razlike izmedu
muskaraca i Zena po pitanju radne aktivnosti i zaposlenosti. U 2022.g. su muskarci ¢inili 61,2%, a zene 38,8% u
ukupnoj radnoj snazi. Stopa radne aktivnosti zena je 36,0%, za razliku od 59,7% za muskarce. Muskarci ¢ine
37,6% od ukupnog broja radno neaktivnih, a zene 62,5%. Zene &ine 36,8% zaposlenih i 49,8% nezaposlenih.
Stopa zaposlenosti zena je 23% niza od stope zaposlenosti muskaraca. Nadalje, stopa nezaposlenosti Zena je
19,7%, $to je 7,1 procentni poen vise nego za muskarce.*>

Na osnovu evidentiranih nezaposlenih, u decembru 2022.g. velina nezaposlenih Zena ima srednjo$kolsko
obrazovanje (32%), dok je ve¢ina nezaposlenih muskaraca visoko-kvalificirana ili kvalificirana (40%). Druga po
veli¢ini grupa nezaposlenih i medu muskarcima (27%) i1 medu Zenama (29%) su lica bez kvalifikacija.
Posjedovanje fakultetske diplome ne utie nuzno na zaposlenost Zena, obzirom da su 2022.g. u strukturi
nezaposlenih fakultetski obrazovane Zene ¢inile 10%, a muskarci 6%.1%2

Nize stopa zaposlenosti i aktivnosti Zena su direktan rezultat podrazumijevane uloge Zena kao onih koje se
prvenstveno brinu o djeci i starijim ¢lanovima porodice, §to je posljedica duboko ukorijenjenih socijalnih
stereotipa i neravnomjerne podjele porodi¢nih obaveza izmedu Zena i muskaraca. Istrazivanje provedeno u RS je
pokazalo postojanje izrazito patrijarhalnih obrazaca kad su u pitanju podjela obaveza u domacinstvima i briga o
porodici. Isto istrazivanje je takode pokazalo da se roditeljske obaveze ne dijele jednako izmedu Zena i muskaraca
i da gotovo polovina o¢eva ne preuzima nikakve obaveze u vezi brigom o maloj djeci. To je potvrdeno i
istrazivanjima BiH Agencije za rodnu ravnopravnost o uticajima rodne podjele porodi¢nih i kuénih obaveza, koje
je pokazalo da u 93,8% partnerskih odnosa, sve svakodnevne poslove u domacinstvu obavljaju Zene, dok je
prisutna nesto veca ravnoteza kad su u pitanju briga o djeci i povremene obaveze u domacinstvu. Porodiéni
prioriteti zena Cesto uti¢u na duzinu traZzenja posla, dovode do napustanja posla zbog rodenja djece ili brige o
¢lanovima porodice, kao i na poteskoée pri ponovnom zaposljavanju kasnije u Zivotu. 5

Mijera u kojoj je prisutna rodna diskriminacija na radnom mjestu nije poznata, a svijest o tome je generalno
niska. Institucija ombudsmana za ljudska prava, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, inspekcije rada, a
na kraju ni sudovi, nemaju sveobuhvatne registre zalbi Cija bi pretraga prema sadrzaju i osnovi diskriminacije
omogucila analizu zalbi u vezi s diskriminacijom. OSCE-ovo istrazivanje pokazuje da su tri od Cetiri Zalbe u vezi
s diskriminacijom po raznim osnovama ulagali muskarci, bez obzira §to su Zene Ce$ce Zrtve diskriminacije,
ukljucujuci i u oblasti radnih odnosa. Druga istrazivanja navode da je svijest o rodnoj diskriminaciji na radnom
mjestu izuzetno niska i medu poslodavcima i medu radnicima, i da postoji opravdan strah od diskriminacije zbog
prijave diskriminacije, $to je dodatno otezano ograni¢enim i nedosljednim sudskim praksama u slucajevima
diskriminacije.'s*

150 Istrazivanje o nasilju nad Zenama, Izvjestaj o rezultatima za Bosnu i Hercegovinu, OSCE, 2019.g.
151 Agencija za statistiku BiH: ,,Anketa radne snage BiH 2022.g., 2023.g.

152 Sluzbeni glasnik BiH: ,,Evidentirana nezaposlenost, decembar 2022.g., 2023.g.

153 Rodni profil Bosnia i Hercegovina, UN Women, 2021.g.

%4 Ibid
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4.13. UgroZene grupe

Pojedinci ili grupe u nepovoljnom polozaju/ugroZeni su potencijalno neproporcionalno vi$e pogodeni i u manjoj
mjeri u mogucénosti da koriste prilike koje pruzaju projekti zbog specifi¢nih poteskoc¢a u smislu pristupa i/ili
razumijevanja informacija o projektu i njegovim okoliSnim i socijalnim uticajima i strategijama ublazavanja.
Veca je vjerovatnost da ¢e te grupe biti iskljucene iz procesa konsultacije. Tu spadaju i grupe do kojih moze biti
teSko do¢i zbog barijera u komunikaciji (jezik, pismenost) i zato $to nemaju prijavljeno prebivaliste ili rade u
neformalnom sektoru, kao i oni koji su vrlo siromasni.

Pojedinci ili grupe u nepovoljnom polozaju/ugrozeni u projektnom podrucju ukljucuju ,,domadinstva s niskim
penzionisanja) bez drugog ¢lana domadinstva koji ostvaruje prihod; osobe s ograni¢enom pokretljivo§¢u; Romi.
Razne vrste prepreka mogu uticati na moguénost tih grupa da iznesu svoje bojazni i prioritete u vezi s uticajima
projekta.

Posebno je zabrinjavajudi uticaj tranzicije na grupe i pojedince koji su ve¢ sada siromasni: stopa neformalne
zaposlenosti na nivou zemlje iznosi 30% od ukupne zaposlenosti, a preko 16% svih zaposlenih ima ugovore na
odredeno, a 24% zaposlenih su siromasSni radnici. Veca pojava zaposlenih siromasnih je zabiljezena medu
samozaposlenima (36%) i povremenim radnicima (27,8%), radnicima s nepunim radnim vremenom (39,9%) i
mladim radnicima (31,4%) dobi 18-24 godine.’> Kod Zena se biljeZi niza stopa zaposlenosti, visa stopa
nezaposlenosti i ve¢i nivo neformalne zaposlenosti nego kod muskaraca.

Trendovi ljudskog i ekonomskog razvoja pokazuju osjetljivosti. Smanjenje i starenje stanovnistva su od kriti¢nog
znadaja. Napustanje zemlje predstavlja urgentan izazov, jer dovodi do gubitka mladih i obrazovanih radnika od
kojih zavisi buduéi odrzivi razvoj. Nezaposlenost iznosi visokih 15,7%,® naro¢ito medu mladima (47,3%),
Zenama, invalidima i Romima.*®’

Pored toga ukupno 2.193 lica, tj. 21,61% od ukupnog broja radnika u svim rudnicima su invalidi, od ¢ega 2.049
invalidi rada, a 144 ratni invalidi. Najve¢i broj invalida ima rudnik Kreka, 554 lica, $to predstavlja 24,79% od
ukupnog broja radnika. Invalidni radnici ¢e biti posebno pogodeni procesom tranzicije, pa su za njih potrebne
ciljane mjere socijalne zastite.

Posebno marginalizirana grupa su Romi, koji predstavljaju najbrojniju etni¢ku manjinu koju ¢ini 25.000 — 50.000
ljudi koji zive u, kako to UNICEF opisuje, viSe-dimenzionalnom hroni¢nom siromastvu. Najveci broj njih Zivi u
Tuzlanskom kantonu (15.000 — 17.000), potom u Kantonu Sarajevo i Zeni¢ko-dobojskom kantonu.'*® Stopa
zaposlenosti Roma je manja nego kod drugih, a naro¢ito znac¢ajno manja kad su u pitanju Romkinje (30% manja
za Romkinje i 16% manja za Rome). Stopa Roma bez ikakvog radnog iskustva je takode znacajno veca nego za
ostale. Romi Zive u velikom siromastvu, s polovicom prihoda u odnosu na ostatak stanovnistva u zemlji.'>

Ugrozene grupe u zajednicama pogodenim Projektom ¢e biti dalje potvrdene i obavice se prilagodene
konsultacije, kako bude prikladno. Opis metoda angazmana koji ¢e se provoditi u okviru Projekta je naveden u
SEP dokumentu uradenom za ovaj Projekt.

4.14. Sazetak analize osnovnih socijalnih informacija i glavnih socijalnih rizika
Projekta

Na osnovu gornje analize, moze se zakljuciti da ¢e ove opcine biti pogodene ekonomskim padom nakon zatvaranja
rudnika, ne samo zbog svoje zavisnosti od sektora uglja, ve¢ i zbog ve¢ postojece velike nezaposlenosti. Najveca
ekonomska i socijalna zavisnost od rudnika je zabiljezena u Banoviéma, gdje u rudniku radi skoro 54% od
ukupnog broja zaposlenih. Zenica i Tuzla ne zavise toliko od rudnika uglja, obzirom da 3%, odnosno 5% od
ukupnog broja zaposlenih radi rudniku u Zenici, odnosno Tuzli. Stope nezaposlenosti u Banovi¢ima i Zenici su

5www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wems_774439.pdf
156 Anketa radne snage, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2019.9.

157 USDSEK Dekarbonizacija stambenog sektora u Bosni i Hercegovini, SIDA, april 2020.g.

158 https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/110495.pdf

159 www.rcc.int/romaintegration2020/files/user/docs/Roma%_20Inclusion%20Index%202015.pdf
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ve¢ sada iznad FBiH prosjeka, a ocekuje se da e biti Cak i vece, u slucaju gubitka posla zbog zatvaranja rudnika,
narocito u Banovic¢ima.

U scenariju u kojem eventualno dolazi do zatvaranja svih radnih mjesta u sektoru uglja, priliv radnika iz sektora
uglja na trziSte rada ¢e znatno povecati broj prijavljenih nezaposlenih i vjerovatno dodatno poveéati strukturne
nepodudarnost ponude i potraznje kvalifikacija na trziStu rada. Kapacitet trziSta rada za apsorpciju radnika iz
sektora uglja na alternativna radna mjesta je dosta ograniCen, u velikoj mjeri zbog poremecaja uzrokovanih
znacajnom zastupljeno$c¢u javnog sektora, segmentacijom na dobra radna mjesta u javnom sektoru i losa radna
mjesta u privatnom sektoru. Vecina radnih mjesta u sektoru uglja je u javnom sektoru, s visokim platama i dobrim
naknadama koje nemaju karakter plate. To znaci da ¢e vecini radnika iz sektora uglja — naroCito s niskim
kvalifikacijama — biti tesko naci radno mjesto s uporedivim uslovima u drugim sektorima. Stoga, ¢ak i u slu¢aju
pronalaska radnog mjesta u drugim sektorima, njihova zarada nec¢e odgovarati onome Sto sada primaju, §to ¢e
vjerovatno voditi ka socijalnom nezadovoljstvu.

U projektnim opéinama su stope nezaposlenosti vece za Zene nego za muskarce, naro€ito u Banovi¢ima, gdje zene
¢ine samo 26% zaposlenih i ¢ak 73% nezaposlenih. Dok zene ¢ine tek manji dio formalne radne snage u sektoru
rudarstva, one su prisutne u znacajnom broju u neformalnim, zanatskim rudarskim djelatnostima manjeg obima.
Bez obzira na veli¢inu i prirodu djelatnosti vezanih za proizvodnju uglja, Zene su generalno slabo plaéene i obi¢no
zaposlene na nizim pozicijama, povremenim, neformalnim radnim mjestima ili rade za nadnicu u sektoru uglja.
Rodne nejednakosti su ukorijenjene u rodnim ulogama i odnosima u rudarskim zajednicama. Znacajna uloga
neformalnog rada u ekonomijama oslonjenim na ugalj dodatno povecavaju izazov postizanja rodne ravnopravnosti
tokom tranzicije. Umjesto kontinuiteta postoje¢ih rodnih nejednakosti, tranzicija uglja se treba gledati kao prilika
za promjenu postojec¢ih rodnih odnosa, uz stvaranje uslova za vecu rodnu jednakost.

Sistemi socijalne pomo¢i u BiH nisu dovoljno fleksibilni i nedostaje im sredstva da bi se mogli brzo prosiriti da
obuhvate nove siromasne.

U slucaju zatvaranja rudnika, neki ¢e radnici koji izgube posao mozda traziti socijalnu pomoc¢ ili neki drugi vid
privremene podrske prihodu u prelaznom periodu ili da prebrode vrijeme do sticanja uslova za penziju. U okviru
programa tranzicije, trebalo bi unaprijed dizajnirati prilagodene pakete podrske (i predvidjeti budzet), ukljucujuci
i upucivanje na socijalnu sluzbu. U tom smislu, Centri za socijalni rad imaju znacajnu ulogu u pruzanju pogodenim
radnicima i drugim pogodenim ¢lanovima lokalnih zajednica, kako naknada socijalne pomo¢i, tako i psiholoske
podrske. Centri za socijalni rad pruzaju pomo¢ i u rje$avanju svih konfliktnih situacija koje se mogu javiti unutar
porodice kao posljedica gubitka posla, ucestvuju u postupku u slucaju nasilja u porodici, bilo prema partneru ili
prema djeci.

Propisi u oba entiteta navode relativno kratko trajanje nov¢ane naknade za nezaposlene (npr. za 10 godina radnog
staza, samo 9 mjeseci naknade), a iznos naknade za nezaposlene je mali. Javne sluzbe za zaposljavanje u oba
entiteta provode niz reformi u cilju jacanja savjetodavnog rada i usluga posredovanja, ali opterecenost
savjetodavaca brojem predmeta je i dalje velika, pa su potrebna dalja unaprjedenja da bi se olaksSalo posredovanje.
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5. ZAKONSKI OKVIR

5.1. Zahtjevi Svjetske banke

5.1.1. Okolisni i socijalni okvir Svjetske banke

U avgustu 2016, Odbor izvr$nih direktora WB odobrio je Okoli$ni i drustveni okvir (ESF).1%° ESF je stupio na
snagu u oktobru 2018.9. ESF se od 1. oktobra 2018.g. primjenjuje na sva nova financiranja investicionih projekata
WB. ESF je snazan i sveobuhvatan paket koji postavlja visoke standarde u smislu sadrzaja i detalja zastite okolisa
i upravljanja socijalnim pitanjima. Uskladuje zastitu okoliSa i socijalnu zastitu WB u skladu sa zastitom drugih
razvojnih institucija, uz unaprjedenja u bitnim podruéjima.

Okvir utvrduje opredijeljenost Banke za odrzZiv razvoj, kroz politike i set okolisnih i socijalnih standarda Banke
koji imaju za cilj da podrze projekte zajmoprimaca, usmjerene na smanjenje ekstremnog siromastva i poticanja
zajednickog blagostanja. ESF takoder stavlja veéi naglasak na izgradnju vlastitih kapaciteta Zajmoprimaca za
rjesavanje okoli$nih i socijalnih pitanja.

Standardi Ce:

(a) pruziti podr§ku Zajmoprimcima u postizanju dobre medunarodne prakse koja se odnosi na okolis i
socijalnu odrzivost;

(b) pomo¢i Zajmoprimcima u ispunjavanju njihovih domacih i medunarodnih okoli$nih i socijalnih
obaveza;

(¢) poboljsati nediskriminaciju, transparentnost, u¢estvovanje, odgovornost i upravljanje; i

(d) poboljsati ishode odrzivog razvoja projekata trajnim angazmanom zainteresiranih strana.

ESF se sastoji od:

>
( Okoliéne i socijalne
Vizija za odriivi Okoligni i socijalni politike Svjetske banke za
razvoj, u kojoj su standardi, u kojima su finansiranje
navedene aspiracije navedeni cbavezni investicijskih projekata, u
Banke vezane za zahtjevi koji se odnose na kojima su
okolisnu i socijalnu Zajmoprimea i navedeni obavezni
odriivost projekte zahtjevi koji se odnose na

Banku

Slika 27 Okolisni i socijalni okvir

5.1.2. Okolisni i socijalni standardi

Banka je posvecena pruzanju podrske zajmoprimcima u pripremi i realizaciji projekata koji su okolisno i socijalno
odrzivi, 1 jaanju kapaciteta korisnika da u okvirima okoli$nog i socijalnog upravljanja vr$e procjenu okolisnih i
socijalnih rizika i uticaja projekata. U tom cilju, Banka je donijela specificne ESSi koji su uradeni za pomo¢
Zajmoprimcima da upravljanju rizicima i uticajima projekta, i unaprijede njihovo okoli$ni i socijalni u€inak, kroz
pristupe zasnovane na riziku i ishodu. Navedene ESSi prate WB Smjernice za okolis, zdravlje i sigurnost (WB
EHSG), Dobre medunarodne industrijske prakse (GIIP), Napomene o najboljim praksama, Tipski obrasci i Liste
za provjere.'s! Prema ESF, implementacija WB EHSG i GIIP je obavezna.

Zeljeni ishodi projekta opisani su u ciljevima svakog ESS, nakon &ega slijede specifi¢ni zahtjevi koji pomazu
Zajmoprimcima da postignu ove ciljeve sredstvima koja su primjerena prirodi i opsegu projekta i proporcionalna
nivou okolisnih i socijalnih rizika i uticaja koji su namijenjeni izbjegavanju, minimiziranju, smanjenju ili
ublazavanju negativnih E&S rizika i uticaja projekta.

Projekti koje podrzava Banka moraju biti u skladu sa sljede¢im ESS:

ESS 1: Procjena i upravljanje okoli$ni i socijalnim rizicima i uticajima

160 Dostupno na: http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-Framework.pdf
161 http://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework/brief/environmental-and- social-framework-resources#guidancenotes
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Okolisni i socijalni standard 1 (ESS 1) utvrduje odgovornosti Zajmoprimca za procjenu, upravljanje i nadzor
nad okolisnim i socijalnim rizicima i uticajima vezanim za svaku fazu projekta kojeg Banka podrzava kroz
financiranje investicionih projekata, kako bi se postigli okolisni i socijalni ishodi u skladu sa ESS.

Ciljevi ESS 1 su:

« utvrditi, ocijeniti i upravljati okoli$nim i socijalnim rizicima i uticajima projekta u skladu s ESS.
»  Usvojiti pristup hijerarhije ublazavanja:
o Predvidjeti i izbje¢i rizike i uticaje;
0 Tamo gdje izbjegavanje nije moguce, minimizirati ili smanjiti rizike i uticaje na
prihvatljive nivoe;
0 Nakon §to su rizici i uticaji svedeni minimum i smanjeni, ublaziti ih; i
0 AKo ostaju znacajni preostali uticaji, izvrsiti kompenzaciju ili obestecenje, gdje je to tehnicki
financijski'® izvodljivo.

+  Usvojiti diferencirane mjere tako da Stetni ne pogode neproporcionalno vise one koji Su u
nepovoljnom polozaju ili ugroZeni, te da ne budu u nepovoljnom polozaju u iskoritavanju razvojnih
koristi i prilika koje proizlaze iz projekta.

» Koristiti domace okolisne i socijalne institucije, sisteme, zakone, propise i postupke u procjeni, razvoju
i realizaciji projekata, kad god je to prikladno.

»  Promicati pobolj$ane okoli$ne i socijalne u¢inke uz uzimanje u obzir i unaprjedenje kapaciteta
Zajmoprimca.

162 i

ESS 1 ukljucuje sljedece Anekse koji ¢ine dio ESS 1 i detaljnije navode odredene zahtjeve:

*  Aneks 1: Okoli$na i socijalna procjena,
*  Aneks 2: Plan okoli$nih i socijalnih obaveza,
* Aneks 3: Upravljanje izvoda¢ima.

Zajmoprimac ¢e procijeniti, upravljati i nadzirati okoliSne i socijalne rizike i uticaje projekta tokom ciklusa
trajanja projekta da bi se ispunili zahtjevi ESS na nacin i u roku prihvatljivom za Banku.

U okviru ESS 1, zajmoprimac je duzan:

»  Provesti okolisnu i socijalnu procjenu predloZenog projekta, uklju¢ujuéi angazman zainteresiranih
aktera;

»  Provesti uklju¢ivanje zainteresiranih strana i objaviti odgovarajuce informacije u skladu sa ESS 10;

» lzraditi ESCP i implementirati sve mjere i aktivnosti utvrdene u pravnom sporazumu ukljuc¢ujuc¢i ESCP;

+  Provoditi monitoring i izvjestavanje o okolisnom i socijalnom u¢inku u skladu s ESS.

ESS 1 takoder se primjenjuje na sve pridruzene objekte/aktivnosti koji moraju ispunjavati zahtjeve ESS-a u mjeri
u kojoj Zajmoprimac ima kontrolu ili uticaj nad takvim pridruzenim objektima/aktivnostima.'®*

Okolisna i socijalna procjena bit ¢e proporcionalna rizicima i uticajima projekta, a njome ¢e se procijeniti na
integriran nacin svi relevantni direktni, indirektni i kumulativni okoli$ni i socijalni rizici i uticaji u toku cijelog
ciklusa trajanja projekta.

Kad je rije¢ o projektima koji ukljuéuju vise manjih pod-projekata koji se utvrduju, pripremaju i implementiraju
u toku Projekta, Zajmoprimac mora provesti odgovaraju¢u okoli$nu i socijalnu procjenu koristenjem ESMF
instrumenta. ESMF utvrduje principi, pravila, smjernice i procedure za procjenu okoli$nih i socijalnih rizika i
uticaja buduc¢ih pod-projekata.

ESS 2: Radna snaga i uslovi rada

Okolisni i socijalni standard 2 (ESS 2) prepoznaje vaznost otvaranja radnih mjesta i ostvarivanja prihoda u cilju
smanjenja siromastva i ekonomskog razvoja. Zajmoprimci mogu promovirati dobre odnose radnika i uprave i
poboljsati razvojne koristi od projekta pravednim postupanjem s radnicima u projektu i pruzanjem sigurnosti, a
obim njegove primjene zavisi od vrste radnih odnosa izmedu Zajmoprimeca i radnika na projektu. Pojam "radnik
na projektu” odnosi se na:

162 Tehnicka izvodljivost se zasniva na tome mogu li se predlozene mijere i aktivnosti provesti s komercijalno dostupnim vjestinama, opremom i materijalima,
uzimajuci u obzir preovladavajuce lokalne faktore kao sto su klima, geografske karakteristike, demografija, infrastruktura, sigurnost, upravljanje, kapacitet i
operativna pouzdanost

163 Financijska izvodljivost se zasniva na relevantnim financijskim razmatranjima, uklju¢ujuéi relativnu veli¢inu troskova primjene tih mjera i aktivnosti u
odnosu na investiciju, operativne troskove i troskove odrzavanja projekta, te da li su ti dodatni troskovi projekt u¢initi neodrzivim za Zajmoprimca.

164 |zraz "pridruzeni objekti" oznadava objekte ili aktivnosti koji se ne financiraju kao dio projekta i koji su: (a) direktno i znaéajno povezani s projektom; (b)
provedeni ili se planiraju provesti istovremeno s projektom; i (¢) nuzni da bi projekt bio odrziv i ne bi bili izgradeni, proireni ili provedeni da nema
projekta. Da bi objekti ili aktivnosti bili pridruzeni objekti, moraju ispunjavati sva tri kriterija.
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*  ljude zaposlene ili angazirane direktno od strane Zajmoprimca (ukljucujuéi predlagaca projekta i
agencije za implementaciju projekta) da rade direktno u vezi sa projektom (direktni radnici);

*  ljude zaposlene ili angazirane preko trecih lica za obavljanje rada vezanog za osnovne funkcije
projekta, bez obzira na lokaciju (ugovoreni radnici);

*  ljude zaposlene ili angaZirane od strane primarnih dobavlja¢a Zajmoprimca (radnici primarnih
dobavljaca); i

* ljude zaposlene ili angazirane na pruzanju rada u zajednici (radnici u zajednici).

Ciljevi ESS 2 su:

»  Promovirati zastitu i zdravlje na radu.

»  Promovirati pravedno postupanje, nediskriminaciju i jednaku moguénost radnika na projektu.

+  Zastititi radnike na projektu, ukljucujuéi ugrozene radnike kao $to su Zene, osobe s invaliditetom, djeca
(radno sposobna, u skladu sa ovim ESS) i radnici migranti, ugovorni radnici, radnici u zajednici i
radnici primarnih dobavljaca.

+  Sprijeciti koristenje svih oblika prisilnog rada i djecjeg rada.

»  Podrzati principe slobode udruzivanja i kolektivnog pregovaranja radnika na projektu na naéin koji je u
skladu s domac¢im zakonodavstvom.

»  Osigurati radnicima na projektu pristupacna sredstva za ulaganje primjedbi u vezi s radnim mjestom.

Primjenljivost ESS 2 utvrduje se tokom okoli$ne i socijalne procjene prema ESS 1. Zajmoprimac mora izraditi i
implementirati pisane procedure upravljanja radnom snagom primjenljive na projekt. Ovim se procedurama
utvrduje naéin na koji ¢e se upravljati projektnim radnicima, u skladu sa zahtjevima domacih zakona i ESS 2.

ESS 3: Efikasnost resursa i sprje¢avanje i upravljanje zagadenjem

Okolisni i socijalni standard 3 (ESS 3) utvrduje zahtjeve za efikasnost resursa i sprjeavanje i upravljanje
zagadenjem U toku cijelog ciklusa trajanja projekta u skladu sa GIIP. Primjenjivost ovog ESS-a utvrduje se u
tokom okoli$ne i socijalne procjene.

Zajmoprimac je duzan uzeti u obzir ambijentalne uslove i primijeniti tehnicki i financijski izvodljive mjere za
poboljsanje efikasnosti potrosnje energije, vode i sirovina, kao i drugih resursa. Te mjere ¢e U dizajn proizvoda i
proizvodne procese ukljuciti principe Cistije proizvodnje da bi se ouvale sirovine, energija, voda i drugi resursi.
Mjere moraju biti proporcionalne rizicima i uticajima povezanim s projektom, te obavezno uskladene s GIIP,
prvenstveno s WB EHSG. 1%

Ciljevi ESS 3 su:

+ Promovirati odrzivo koristenja resursa, uklju¢ujuéi energiju, vodu i sirovine,

» lzbjegavati ili svesti na najmanju mjeru uticaja na ljudsko zdravlje i okoli§ izbjegavanjem ili
minimiziranjem zagadenja izazvanog projektnim aktivnostima,

+ lzbjegavati ili svesti na najmanju mjeru za projekt vezanih emisija kratkotrajnih ili dugotrajnih
klimatskih polutanata;

» lzbjegavati ili svesti na najmanju mjeru proizvodnju opasnog i neopasnog otpada,

+  Svesti na najmanju mjeru i upravljanje rizicima i uticajima vezanim za upotrebu pesticida.

Osim toga, Zajmoprimac ¢e izbjegavati ispustanje zagadujucih tvari ili ¢e, kada izbjegavanje nije izvodljivo,
minimizirati i kontrolirati koncentraciju i maseni protok njihovog ispustanja koriste¢i grani¢ne vrijednosti i mjere
predvidene domaéim zakonodavstvom ili WB EHSG, koje bude stroZije. To se odnosi na ispustanje zagadujucih
tvari u zrak, vodu i zemljiste kao posljedica rutinskih, nerutinskih i incidentnih okolnosti, i s moguénoscu lokalnih,
regionalnih i prekograni¢nih uticaja.

Sprje¢avanje i upravljanje zagadenjem ukljucuje upravljanje:

* Zagadenjem zraka,

»  Opasnim i neopasnim otpadom,

» Hemikalijama i opashim materijama,
+ Pesticidima.

ESS 4: Zdravlje i sigurnost zajednice

Okolisni i socijalni standard 4 (ESS 4) prepoznaje da projektne aktivnosti, oprema i infrastruktura mogu povecati

165 Smjernice za okoli§, zdravlje i sigurnost Grupacije Svjetske banke, mogu se na¢i na:
https://iwww.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_Corporate_Site/Sustainability-At-1FC/Policies-Standards/EHS- Guidelines/
166 [ pid
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izlozenost zajednice rizicima i uticajima. Uz to, na zajednice koje su ve¢ izloZzene uticajima klimatskih promjena
projektne aktivnosti takode mogu ubrzano i pojacano uticati. ESS 4 se bavi rizicima povezanim sa zdravljem,
sigurno$¢u i za$titom i uticajima na zajednice pogodene projektom i s tim u vezi odgovorno$éu Zajmoprimaca za
izbjegavanje ili minimiziranje takvih rizika i uticaja, uz obracanje posebne paznje na ljude koji bi, zbog njihovih
posebnih okolnosti, mogli biti ugroZeni.

Ciljevi ESS 4 su sljedeci:

+  Predvidjeti i izbje¢i nepovoljne uticaje na zdravlje i zastitu zajednica zahvacéenih projektom u toku
ciklusa trajanja projekta kako iz rutinskih, tako i iz nerutinskih okolnosti.

+ Promovirati kvalitet i sigurnost, kao i razmatranja vezana za klimatske promjene, u dizajniranju i
gradenju infrastrukture, ukljucujuéi brane.

» Izbjegavati ili minimizirati izlaganja zajednica rizicima u saobraéaju i rizicima po sigurnost cestovnog
saobracaja, bolestima i opasnim materijalima vezanim za projekt.

» Uspostaviti efikasne mjere za rjeSavanje vanrednih situacija.

*  Osigurati da se zastita osoblja i imovine provodi tako da se izbjegavaju ili minimiziraju rizici za zajednice
zahvaéene projektom.

Primjenljivost ovog ESS utvrduje se u toku okoli$ne i socijalne procjene u okviru ESS 1.

Zajmoprimac ¢e procijeniti rizike i uticaje projekta na zdravlje i sigurnost pogodenih zajednica tokom ciklusa
trajanja projekta, uklju¢ujuc¢i one koji bi zbog svojih posebnih okolnosti mogli biti ugroZeni. Zajmoprimac ¢e
identificirati rizike i uticaje i predloziti mjere ublazavanja u skladu s hijerarhijom ublaZavanja.

ESS 5: Otkup zemljista, ograni¢enja koristenja zemljiSta i prisilno preseljenje

Okolisni i socijalni standard 5 (ESS 5) prepoznaje da otkup zemljiSta u vezi s projektom i ograni¢enja u koristenju
zemljiSta mogu imati negativne u¢inke na zajednice i pojedince. Otkup zemljista u vezi s projektom ili ograni¢enja
kori$tenja zemljista mogu uzrokovati fizicko raseljavanje (preseljenje, gubitak zemljiSta za stanogradnju ili
gubitak stambenog smjestaja), ekonomsko raseljavanje (gubitak zemlje, imovine ili pristupa imovini, $to dovodi
do gubitka izvora prihoda ili drugih nacina egzistencija), ili oboje. Izraz "prisilno preseljenje" odnosi se na ove
prethodno pomenute uticaje. Preseljenje se smatra prisilnim kada pogodene osobe ili zajednice nemaju pravo
odbiti eksproprijaciju zemljista ili ograni¢enja u kori$tenju zemljista koja rezultiraju raseljavanjem.

Ciljevi ESS 5 su:

» Izbje¢i prisilno preseljenje ili, kad je to neizbjeZzno, minimizirati prisilno preseljenje istrazujuci
alternative dizajna projekata.

* Izbjeci delozaciju.

»  Ublaziti neizbjezne nepovoljne socijalne i ekonomske uticaje otkupa zemljista ili ograni¢enja koristenja
zemljista:

o0 blagovremenom nadoknadom gubitka imovine po zamjenskim tro$kovima, i

0 pruzanjem pomoci preseljenim osobama u njihovim naporima da poboljsaju ili barem obnove
Svoje izvore egzistencije i zivotni standard, u stvarnom smislu, na nivo prije preseljenja ili na
nivo koji je preovladavao prije pocetka implementacije projekta, Sta bude vece;

» Poboljsati zivotne uslove siromasnih ili ugrozenih osoba koje su fizicki preseljene, osiguravanjem
odgovarajuceg smjestaja, pristupa uslugama i objektima i zaStitom posjeda.

+  Osmisliti i provoditi aktivnosti preseljenja kao programe odrzivog razvoja, obezbjedujuci dovoljno
investicionih sredstava koja omogucuju preseljenim osobama ostvarivanje direktne koristi od projekta,
koliko se prirodom projekta to moze opravdati.

+  Obezbijediti da se aktivnosti preseljenja planiraju i provode uz odgovarajuce pruzanje informacija,
svrsishodne konsultacije i uestvovanje zahvacenih osoba zasnovano na pruzenim informacijama.

Uraden je Okvir politike preseljenja, a za svaki pod-projekat koji uklju¢uje otkup zemljista i prisilno preseljenje,
bez obzira na to postoji li fizicko preseljenje, uradice se RP prema RPF-u, koji ¢e odobriti WB 1i isti ¢e biti javno
objavljen. Proces screeninga ¢e se primijeniti na sve pod-projekte koji mogu ukljuéivati eksproprijaciju zemljista.
Primjenljivost ovog ESS se utvrduje u toku okoli$ne i socijalne procjene u okviru ESS 1.

ESS 6: Ocuvanje bioloske raznolikosti i odrzivo upravljanje Zivim prirodnim resursima

Okolisni i socijalni standard 6 (ESS 6) se primjenjuje na sve projekte koji potencijalno utiCu na biolosku
raznolikost ili stanista, bilo pozitivno ili negativno, direktno ili indirektno, ili njihova uspjesnost zavisi od bioloske
raznolikosti. Primjenjuje se i na projekte koji ukljucuju primarnu proizvodnju i/ili koristenje zivih prirodnih
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resursa.'6’

ESS 6 prepoznaje da su zastita i oCuvanje bioloske raznolikosti i odrzivo upravljanje Zivim prirodnim resursima
od kljuéne vaznosti za odrzivi razvoj. Biolo§ka raznolikost se definira kao varijabilnost medu Zivim organizmima
iz svih izvora, ukljucujuéi, izmedu ostalog, kopnene, morske i druge vodene ekosisteme i okoli$ne komplekse ¢iji
su dio; to ukljucuje raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta i ekosistema. Uticaji na biolosku raznolikost stoga se
desto mogu negativno odraziti na pruzanje usluga ekosistema.*®

Ciljevi ESS 6 su:

«  Stititi i o¢uvati biolosku raznolikost i stanista.

*  Primijeniti hijerarhiju ublazavanja u dizajniranju i realizaciji projekata koji bi mogli uticati na biolosku
raznolikost.

+  Promovirati odrZivo upravljanje Zivim prirodnim resursima.

» Podrzati izvore egzistencije lokalnih zajednica, ukljuéujuéi autohtone narode, i inkluzivni ekonomski
razvoj, usvajanjem praksi koje integriraju potrebe oCuvanja i razvojne prioritete.

Zajmoprimac je duzan izbjegavati nepovoljne uticaje na bioloSku raznolikost i stanista. Kad izbjegavanje Stetnih
uticaja nije moguce, Zajmoprimac ¢e implementirati mjere za minimiziranje Stetnih uticaja i obnovu bioloske
raznolikosti u skladu s hijerarhijom ublazavanja navedenom u ESS 1 i sa zahtjevima ovog ESS. U sluc¢ajevima
kad su utvrdeni znacajni rizici i $tetni uticaji po biolo§ku raznolikost, Zajmoprimac ¢e uraditi i implementirati
Plan upravljanja bioloskom raznoliko§¢u. %

ESS 8: Kulturno nasljede

Okolisni i socijalni standard 8 (ESS 8) prepoznaje da kulturno nasljede pruza kontinuitet u materijalnom i
nematerijalnom obliku izmedu proslosti, sadasnjosti i buduénosti. Ljudi se identificiraju s kulturnim nasljedem
kao odrazom i izrazom svojih vrijednosti, vjerovanja, znanja i tradicije koji se neprestano razvijaju. Kulturno
nasljede je u mnogim svojim oblicima vazno kao izvor vrijednih nau¢nih i istorijskih informacija, kao ekonomsko
i socijalno dobro za razvoj i kao sastavni dio kulturnog identiteta i prakse ljudi. ESS 8 utvrduje mjere namijenjene
zastiti kulturnog nasljeda tokom ciklusa trajanja projekta. Takode utvrduje opce odredbe o rizicima i uticajima na
projektnih aktivnosti na kulturno nasljede.

Ciljevi ESS 8 su sljedeci:

«  Stititi kulturno nasljede od $tetnih uticaja projektnih aktivnosti i podrzati njegovo oéuvanije;

+  Baviti se kulturnim nasljedem kao sastavnim aspektom odrzivog razvoja;

»  Promovirati svrsishodne konsultacije sa zainteresiranim akterima u vezi s kulturnim nasljedem;
+  Promovirtati pravednu raspodjelu koristi od koristenja kulturnog nasljeda.

Zahtjevi iz ovog ESS 8 ¢e se primjenjivati na sve projekte za koje je vjerovatno da ¢e imati rizike ili uticaje na
kulturno nasljede. To ¢e ukljucivati projekte koji:

+  Ukljucuju iskopavanje, rusenje, premjestanje zemlje, plavljenje ili druge promjene u fizickom okruzenju;
+ su locirani unutar zakonom zasti¢enog podrudja ili zakonom utvrdene tampon zone;

» su locirani na, ili u blizini, priznatog podru¢ja kulturnog nasljeda;

*  sUizri¢ito kreirani u cilju podrske oCuvanju, upravljanju i koriStenju kulturnog nasljeda.

Zahtjevi ESS 8 primjenjuju se na kulturno nasljede bez obzira da li je zakonski zasticeno ili prethodno
identificirano.

ESS 10: Ukljudivanje zainteresiranih aktera i objavljivanje informacija

Okolisni i socijalni standard 10 (ESS 10) prepoznaje vaznost otvorene i transparentne saradnje izmedu
Zajmoprimca i zainteresiranih aktera u projektu, kao bitnog elementa dobre medunarodne prakse. Efikasnim
uklju¢ivanjem zainteresiranih strana moze se unaprijediti okoli$na i socijalna odrzivost projekata, kao i poboljsati
prihvatanje projekata i dati znac¢ajan doprinos uspjesnom dizajniranju i implementaciji projekata.

Angaziranje zainteresiranih aktera je inkluzivan proces koji se provodi tokom ciklusa trajanja projekta. Ako je
pravilno dizajniran i implementiran, podrzava razvoj snaznih, konstruktivnih i reaktivnih odnosa koji su vazni za
uspjesno upravljanje okoli$nim i socijalnim rizicima projekta. Angaziranje zainteresiranih aktera je najefektivnije

167 K oristenje Zivih prirodnih resursa kao $to su riba i druge vrste vodenih i kopnenih organizama i drvne grade, odnosi se na proizvodne aktivnosti koje

ukljucuju vadenje ovih resursa iz prirodnih i modificiranih ekosistema i stanista.

168 Zahtjevi koji se odnose na usluge ekosistema navedeni su u ESS 1.

169 U zavisnosti od prirode i veli¢ine rizika i uticaja, da bi se projekt kulturno nasljede uzeo u obzir kao integralni aspekt odrzivog razvoja, Plan upravljanja
bioloskom raznolikosti moze biti samostalan dokument ili se moze uklju¢iti kao dio Plana okoli$nih i socijalnih obaveza pripremljen prema ESS 1.
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je ako se zapoc¢ne u ranoj fazi procesa pripreme projekta i bude sastavni dio ranih projektnih odluka i procjene,
upravljanja i monitoringa okoli$nih i socijalnih rizika i uticaja projekta.

Ciljevi ESS 10 su:

«  Uspostaviti sistematski pristup za uklju¢ivanje zainteresiranih aktera koji ¢e pomoc¢i Zajmoprimcima u
identifikaciji zainteresiranih aktera i izgradnji i odrzavanju konstruktivnog odnosa s njima, narocito s
akterima pogodenim projektom.

»  Procijeniti nivo interesa i podr$ke aktera zainteresiranih za projekt i omogudéiti uzimanje u obzir njihovih
stavova u dizajnu i okolisnom i socijalnom uéinku projekta.

«  Promovirati i osigurati sredstva za efikasnu i inkluzivnu saradnju s akterima pogodenim projektom u
toku cijelog ciklusa trajanja projekta na pitanjima koja bi potencijalno mogla uticati na njih.

< Osigurati pravovremeno objavljivanje informacija zainteresiranim akterima o projektnim okoli$nim i
socijalnim rizicima i uticajima, na razumljiv, pristupa¢an nacin i u adekvatnom obliku.

» Osigurati akterima pogodenim projektom pristupac¢na i inkluzivna sredstva za postavljanje pitanja i
ulaganje zalbi, kao i omoguditi Zajmoprimcima da odgovaraju i upravljaju tim zalbama.

ESS 10 se odnosi na sve projekte koje Banka podrzava kroz Financiranje investicionih projekata. Zajmoprimac
stupa u interakciju sa zainteresiranim akterima kao sastavni dio okoli$ne i socijalne procjene projekta te dizajna i
implementacije projekta, kako je navedeno u ESS 1.

U smislu ovog ESS-a, "zainteresirani akteri" se odnosi na pojedince ili grupe:

»  Pogodene ili koji bi mogli biti pogodeni projektom (strane pogodene projektom),
« Koji mogu imati interesa za projekt (ostale zainteresirane strane).

5.1.3. Smjernice Svjetske banke okolis, zdravije i sigurnost

Smjernice Svjetske banke za okoli§, zdravlje i sigurnost (WB EHSG) predstavljaju tehni¢ki referentni dokument
s generalnim, kao i za pojedine sektore specifi¢nim primjerima GIIP, kako su opisani u IFC-ovim Standardima
izvrSenja. Generalne EHSG su dizajnirane da se koriste zajedno s relevantnim sektorskim EHSG koje usmjeravaju
korisnike na pitanja okoliSa, zdravlja i sigurnosti (EHS) u specifi¢nim sektorima.

Generalne EHSG sadrze nivoe uéinka i mjere koji se generalno smatraju dostiznim u novim pogonima uz
postojecu tehnologiju, po razumnim tro§kovima. Te smjernice sadrze informacije o zajedni¢kim okolisnim,
zdravstvenim i sigurnosnim pitanjima primjenljivim na sve sektore.

Prema Generalnim EHSG, efektivno upravljanje EHS pitanjima podrazumijeva uklju¢ivanje EHS pitanja u
poslovni proces na nivou korporacije i na nivou pogona uz organiziran hijerarhijski pristup, koji obuhvata sljedece
faze:

o Identifikaciju projektnih EHS opasnosti i odnosnih rizika u $to ranijem stadiju razvoja pogona ili
projektnog ciklusa, uklju¢ujuéi inkorporiranje EHS pitanja u proces izbora lokacije, proces dizajna
proizvoda, proces planiranja kapitalnih zahtjeva, radne naloge, odobravanje modernizacije pogona ili
planove za promjenu rasporeda ili procesa.

e Ukljucivanje EHS profesionalaca, koji imaju iskustvo, znanje i koji su obuceni za procjenu i upravljanje
EHS uticajima i obavljanje specijaliziranih funkcija okoli§nog upravljanja, ukljucujuéi pripremu planova
i procedura za projekt ili specifi¢ne aktivnosti, koji ukljucuju tehnicke preporuke navedene u dokumentu,
a koje su relevantne za projekt.

e Ispitivanje vjerovatnoce i obima EHS rizika, na osnovu:

o Prirode projektnih aktivnosti, kao da li ¢e projekt dovesti do znacajnih koli¢ina emisija ili
ispustanja otpadne vode, da li ukljucuje opasne materije ili procese;

o Potencijalnih posljedica po radnike, zajednice ili okolis, ako se opasnostima ne upravlja
adekvatno, $to moze zavisiti od blizine projektnih aktivnosti ljudima ili posljedica po okolisne
resurse od kojih zavise.

e Utvrdivanje prioriteta strategija upravljanja s ciljevima postizanja sveukupnog smanjenja rizika po
ljudsko zdravlje i okolis, uz fokus na prevenciju ireverzibilnih i/ili znacajnih uticaja.

e Davanje prednosti strategijama kojima se eliminira uzrok opasnost na njegovom izvoru, na primjer,
izborom manje opasnih materijala ili procesa kojima se izbjegava potreba za EHS kontrolama.
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Kad nije moguce izbjeci uticaj, ugradnja tehnickih ili upravljackih kontrola u svrhu smanjenja ili
minimiziranja mogucénosti i obima nepozeljnih posljedica, na primjer, primjenom kontrole zagadenja da
bi se smanjio nivo nastanka kontaminacije radnika ili okolisa.

Priprema radnika i obliznjih zajednica za odgovor na incidente, ukljuuju¢i osiguranje tehnickih i
financijskih resursa za efektivnu i sigurnu kontrolu takvih slu¢ajeva, sanaciju radnog mjesta i okolisa u
zajednici do sigurnog i ispravnog stanja.

Unaprjedenje EHS ucinka putem kombinacije tekuceg monitoringa ucinka pogona i efektivne
odgovornosti.

Generalne EHSG su organizirane prema sljede¢im tematskim oblastima:

1.

Okoli§, ukljucujuci: Emisije u zrak i kvalitet vanjskog zraka, Usteda energije, Otpadne vode i kvalitet
vanjske vode, Ocuvanje vode, Upravljanje opasnim materijama, Zbrinjavanje otpada, Buka,
Kontaminirano zemljiste;

Zastita i sigurnost na radu, uklju¢ujuéi: Generalni dizajn i rad pogona, Komunikacija i obuka, Fizicke
opasnosti, BioloSke opasnosti, Radioloske opasnosti, Li¢na za$titna oprema (PPE), Posebno opasna
okruzenja, Monitoring;

Zdravlje i sigurnost zajednice, ukljucujuéi: Kvalitet i raspolozivost vode; Strukturna sigurnost projektne
infrastrukture; Protiv-pozarna zastita; Sigurnost saobra¢aja; Transport opasnih materija; Prevencija
bolesti; Pripravnost i hitni odgovor;

Izgradnja i zatvaranje, ukljucujuéi: Okolis, Sigurnost i zastita na radu, Zdravlje i sigurnost zajednice.

5.2. Pregled okolisnih i socijalnih zahtjeva u BiH

5.2.1. Regulatorni okvir za zastitu okolisa

Federacija Bosne i Hercegovine

Zastita okoli$a u FBiH je u nadleznosti Federalnog ministarstva okolisa i turizma (FMOT), a uredena je sljede¢im
zakonskim aktima:

procjene uticaja na okolis,

Zakon o za$iti okolisa FBiH,7°

Uredba o projektima za koje je obavezna procjena uticaja na okolis i projektima za koje se odlucuje o potrebi

171

Uredba kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okolinsku dozvolu, 172

Pravilnik o sadrzaju Studije uticaja na okoli§.*"®

Strateska okolisna procjena

Prema Zakonu o zastiti okoliSa, strateska okoli$na procjena se mora provesti za strategije, planove i programe u
sljede¢im oblastima: prostorno planiranje ili koriStenje zemljiSta, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, lov,
energija, industrija, transport, upravljanje otpadom, upravljanje vodama, telekomunikacije, turizam, o¢uvanje
prirodnih stanista, kojom se odreduje okvir za odobravanje bududih razvojnih projekata.

Osnova za strateSku procjenu je strategija, plan ili program kojim se utvrduje obim razvoja odredenog sektora, tj.
karakteristike, ciljevi i zahvatanje prostora.

Strateska procjena se provodi tokom izrade nacrta strategije, plana ili programa, prije utvrdivanja konacnog
prijedloga strategije, plana ili programa i prije procedure usvajanja.

170 Sluzbene novine FBiH, No. 15/21

171 Sluzbene novine FBiH, No. 51/21, 33/22, 104/22
172 Sluzbene novine FBiH, No. 51/21, 74/22

173 Sluzbene novine FBiH, No. 63/21
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Po sadasnjim saznanjima, Master planovi za prenamjenu zemljista (LRMP), koji su predvideni kao jedna od
Projektnih aktivnosti i koji ¢e biti vezani za opcinske i/ili regionalne prostorno-planske instrumente, ce
najvjerovatnije aktivirati obavezu provodenja strateske okolisne procjene.

U procesu strateske okoliSne procjene (SEA), priprema se strateSka studija, a obavezni su obavjeStavanje i
ukljucivanje javnosti na nacin propisan zakonom. Stratesku studiju priprema ovlasteno pravno lice koje ispunjava
uslove za obavljanje tog posla. Ocjenu studije vrsi stru¢na komisija koju imenuje FMOT (¢l. 57 Zakona) na osnovu
¢ega Ministarstvo izdaje misljenje o nacrtu strategije, plana ili programa uzimajuci u obzir rezultate ocjene studije
od strane struéne komisije, konsultacija s tijelima i organizacijama i javnosti i konsultacija s predstavnicima RS,
Brcko Distrikta ili druge drzave (¢1. 50 Zakona).

Procjena uticaja na okolis

Za projekte koji mogu imati znaCajan uticaj na okoli§ zbog svoje prirode, veli¢ine ili lokacije, provodi se Procjena
uticaja na okoli$ (EIA) i pribavlja se rjeSenje o odobrenju studije uticaja na okolis.

Za projekte za koje je procjena uticaja na okoli§ obavezna i za projekte za koje se odlucuje o potrebi
procjene uticaja na okoli§ procedura procjene poc€inje podnosenjem zahtjeva FMOT-u za preliminarnu procjenu
uticaja na okoli§. Zahtjev priprema pravno lice ovlasteno od strane FMOT-a. Sadrzaj zahtjeva je propisan
Zakonom o zastiti okoliSa. FMOT objavljuje pripremljeni zahtjev i poziva zainteresirane strane da dostave
pismene komentare u roku od 30 dana. Nakon provodenja procedure preliminarne procjene uticaja na okolis i
utvrdenog ¢injenicnog stanja, FMOT izdaje Rjesenje kojim se utvrduje:

e Da nije potrebno provoditi procjenu uticaja na okoli$ (raditi EIA studiju); ili
e Daje procjena uticaja na okoli§ obavezna.

Sadrzaj EIA Studije je pripisan Pravilnikom. FMOT objavljuje EIA Studiju, obavjeStava i poziva sve
zainteresirane strane na javnu raspravu i imenuje struénu komisiju za evaluaciju EIA Studije. U roku od 30 dana
po zavrSetku procesa javnih konsultacija, evaluacija od strane struéne komisije mora biti zavrSena. Kad se proces
evaluacije EIA Studije zavr$i, FMOT u roku od 60 dana izdaje RjeSenje o odobrenju ili Rjesenje o odbijanju EIA
Studije. Ako je Studija odbijena, nova EIA Studija se moze podnijeti najranije 6 mjeseci nakon izdavanja Rjesenja
o EIA Studiji.

Procjena uticaja na okoliSe se obavlja za: a) projekte iz Uredbe o projektima za koje je obavezna procjena uticaja
na okolis i projekte za koje se odlucuje o potrebi provodenja studije uticaja na okolis, b) znacajne promjene
postojecih projekata, utvrdene ¢lanom 95 Zakona, gdje promjene projekta dostizu propisane pragove koje je
donijela Vlada FBiH, ¢) projekte kod kojih povecanje proizvodnje, potrosnja energije, potro$nja vode, zahvatanje
prostora, emisije ili stvaranje otpada prelaze 25% od prvobitno utvrdenih vrijednosti i d) prestanak rada, rusenje
ili zatvaranje pogona koji podlijezu procjeni uticaja na okoli$, kao i pogona i postrojenja koji podlijezu obavezi
ishodovanja okolinske dozvole (¢l. 68 Zakona).

Navedeno je da je procjena uticaja na okoli§ obavezna za povrSinske rudnike ¢ija povrSina prelazi 25 ha, dok
Ministarstvo odlucuje o potrebi za provodenjem studije uticaja na okoli$ za rudnike s podzemnom proizvodnjom
i povrSinske rudnike ¢ija je povrSina do 25 ha. Ministarstvo takode odlucuje o potrebi za studijom uticaja na okoli$
za: i) industrijske pogone za proizvodnju elektri¢ne energije, vodene pare, tehnoloske pare, tople vode i zagrijanih

gasova, ukljucujuéi parne kotlove koji koriste sve vrste energenata, ¢iji je kapacitet preko 10 MWh, ii) proizvodnju
biogoriva kapaciteta 20.000 t/godi$nje i vise.

Izdavanje okolinskih dozvola

Za projekte koji moraju imati okolinsku dozvolu, Uredba odreduje za koje projekte okolinsku dozvolu izdaje
Federalno ministarstvo, a za koje kantonalno ministarstvo nadlezno za okoli$ (u daljem tekstu zajedno: nadlezno
ministarstvo). Postupak pocinje podnoSenjem Zahtjeva za okolinsku dozvolu nadleznom ministarstvu. Sadrzaj
Zahtjeva je propisan Uredbom. Nadlezno ministarstvo objavljuje pripremljeni Zahtjev i poziva zainteresirane
strane da dostave pismene komentare u roku od 30 dana. Nadlezno ministarstvo izdaje RjeSenje o izdavanju
okolinske dozvole u roku od 90 dana od prijema kona¢ne verzije Zahtjeva. Nadlezno ministarstvo takode u
Rjesenju o izdavanju okolinske dozvole propisuje grani¢ne vrijednosti zagadujucih tvari. Okolinska dozvola se
izdaje na period od pet godina.
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Po sadasnjim saznanjima, predvidene projektne aktivnosti ne zahtijevaju provodenje procedure okolinske
dozvole.

Za pogone i postrojenja za koje nije potrebna ni procjena uticaja na okoliS ni okolinska dozvola, nadlezni
organ prilikom izdavanja drugih potrebnih dozvola (vodni akti, urbanisti¢ka saglasnost, gradevinska dozvola, itd.)
utvrduje da li su ispunjeni zahtjevi koji se odnose na zastitu okoliSa, tj. generalne obaveze operatera, koje se
moraju izvrSavati u toku izgradnje, rada, odrzavanja i zatvaranja pogona i postrojenja u skladu s clanom 84
Zakona.

Kantonalno zakonodavstvo o okolisu

Kantoni imaju svoje okolisno zakonodavstvo koje mora biti uskladeno s okolisnim zakonodavstvom na
federalnom nivou. Procedure za procjenu uticaja na okoli§ i izdavanje okolinske dozvole su iste kao i na
federalnom nivou.

Republika Srpska

Zastita okoli$a u RS je u nadleznosti Ministarstva prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije (MPUGE), a
uredena je sljede¢im propisima:

e  Zakon o zastiti okolisa,'"™

e Pravilnik o pogonima koji se mogu graditi i pustiti u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu,'”®

e Pravilnik o projektima za koje se provodi procjena uticaja na okolis i kriterijima za odlu¢ivanje o obavezi
vrienja procjene uticaja na okolis, "

e Pravilnik o postupku revizije i obnavljanja okolinske dozvole,*’”

e Pravilnik o sadrZaju izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na okolis,*"®

e Instrukcija o sadrZaju studije procjene uticaja na okolis.1™

Strateska okolisna procjena

U procesu strateSke okoliSne procjene (SEA), obavezni su priprema IzvjeStaja o strateskoj procjeni,
obavjestavanje i uestvovanje javnosti na nacin propisan zakonom. Izvjestaj o strateSkoj priprema ovlasteno
pravno lice koje ispunjava uslove za obavljanje tog posla. MPUGE vr$i ocjenu izvjestaja uzimajuci u obzir
rezultate konsultacija s tijelima i organizacijama i javnosti i konsultacija s predstavnicima FBiH, Brcko Distrikta
ili druge drzave i izdaje misljenje o izvjestaju strateske procjene (¢l. 51 Zakona).

Po sadasnjim saznanjima, Master planovi za prenamjenu zemljista (LRMP), koji su predvideni kao jedna od
Projektnih aktivnosti i koji ¢e biti vezani za opéinske i/ili regionalne prostorno-planske instrumente, ¢e
najvjerovatnije aktivirati obavezu provodenja strateSske okoliSne procjene.

Procjena uticaja na okolis
Procjena uticaja na okoli§ (EIA) se provodi u dvije faze:

a) U postupku preliminarne procjene uticaja na okoli§, gdje se odlucuje o:

- Obavezi provodenja procjene uticaja,

- Obimu procjene uticaja, ako je provodenje procjene uticaja obavezno.
b) Proces procjene uticaja na okolis.

Postupak procjene pocinje podnosenjem MPUGE Zahtjeva za preliminarnu procjenu uticaja na okoli§. Zahtjev
priprema pravno lice ovlasteno od strane MPUGE. Sadrzaj Zahtjeva je propisan Zakonom o zastiti okolisa.
MPUGE objavljuje pripremljeni zahtjev i poziva zainteresirane strane da dostave pismene komentare u roku od
15 dana. U roku od 60 dana od dana prijema Zahtjeva, MPUGE izdaje RjeSenje, kojim se odreduje:

e Da je procjena uticaja na okolis§ obavezna (izrada EIA Studije); ili

174 «Sluzbeni glasnik RS”, No. 71/12, 79/15 i 70/20
175"Sluzbeni glasnik RS”, No. 124/12

176"Sluzbeni glasnik RS”, No. 124/12

17"Sluzbeni glasnik RS”, No. 28/13 i 104/17
178"Sluzbeni glasnik RS, No. 28/13

179"Sluzbeni glasnik RS”, No. 108/13
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e Da procjena uticaja na okoli$ nije potrebna.

Sadrzaj EIA Studije je propisan Instrukcijom. Prije dostavljanja Ministarstvu, pripremljena Studija podlijeze
reviziji od strane ovlaStenog pravnog lica. Ministarstvo je obavezno dostaviti primjerak revidirane Studije
zainteresiranim stranama utvrdenim Zakonom, koje u roku od 15 dana daju svoje miSljenje u pismenoj formi.
MPUGE objavljuje EIA Studiju, obavjestava i poziva sve zainteresirane strane na javne konsultacije. U roku od
15 dana od javnih konsultacija javnost moze dostaviti svoje komentare u pismenoj formi. Ministarstvo donosi
Rjesenje o odobrenju ili odbijanju finalne verzije Studije u roku od 60 dana. U sluéaju projekata za koje nije
potrebna okolinska dozvola, RjeSenje o odobrenju Studije za takve projekte se obnavlja svakih pet godina, u
skladu s odredbama Zakona i pod-zakonskih akata kojima se ureduje postupak revizije okolinske dozvole.

Prema Pravilniku o projektima za koje se provodi procjena uticaja na okolis i o kriterijima za utvrdivanje obaveze
provodenja procjene uticaja na okolis, procjena uticaja na okolis je obavezna za povrSinske rudnike uglja od 10ha
1 viSe. Ministarstvo odlucuje o potrebi procjene uticaja na okoli§ za povrSinske rudnike do 10 ha i za podzemne
rudnike. Isto pravilo se primjenjuje i za prestanak rada tih rudnika (¢l. 63 Zakona). Ministarstvo takode odlucuje
0 potrebi procjene uticaja na okolis za: 1) industrijska postrojenja za proizvodnju elektriéne energije, pare i tople
vode kapaciteta 20 MW i viSe; ii) postrojenja za proizvodnju biogasa.

Izdavanje okolinskih dozvola

Sljedeci organi (u daljem tekstu: nadleZni organi) su nadlezni za izdavanje okolinskih dozvola u RS: MPUGE (za
velike i srednje pogodne iznad praga utvrdenog posebnim propisom) i tijela nadlezna za zastitu okoliSa u
jedinicama lokalne samouprave (za manje pogone, tj. pogone ispod praga utvrdenog posebnim propisom). Oba
organa provode isti postupak izdavanja dozvole propisan Zakonom o zastiti okolisa RS.

Postupak pocinje podnosenjem nadleZznom organu Zahtjeva za okolinsku dozvolu. Sadrzaj Zahtjeva je propisan
Zakonom. Ministarstvo i opéina na ¢ijoj se teritoriji projekt nalazi objavljuju pripremljeni Zahtjev i pozivaju
zainteresirane strane da dostave svoje pismene komentare u roku od 30 dana. Nadlezni organ izdaje Rjesenje o
izdavanju okolinske dozvole u roku od 60 dana od prijema konacne verzije Zahtjeva. Okolinska dozvola propisuje,
inter alia, grani¢ne vrijednosti emisije zagadujucih tvari. Okolinska dozvola se izdaje na period od pet godina.

Prema Pravilniku o postrojenjima koja se mogu graditi i pustiti u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu,
okolinsku dozvolu za povrsinske rudnike manje od 10ha izdaje organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za
zastitu okolisa.

5.2.2. Regulatorni okvir za upravljanje otpadom

Federacija Bosne i Hercegovine

U FBiH je upravljanje otpadom uredeno Zakonom o upravljanju otpadom FBiH.* Zakon o upravljanju otpadom
je pravni akt kojim se ureduje djelatnost upravljanja otpadom: utvrduje osnovne principe upravljanja otpadom,
potice sprjecavanje nastanka otpada, recikliranje, ponovnu upotrebu i koristenje opada za proizvodnju energije.
Zakon pokriva sve kategorije otpada (osim radioaktivnog otpada, otpadne vode i otpadnih gasova koji se ispustaju
u zrak) i upravljanje poslovima i sredstvima koji su u direktnoj funkciji zbrinjavanja otpada.

Prema Zakonu o zastiti okoliSa FBiH, uz Zahtjev za okolinsku dozvolu mora se dostaviti Plan upravljanja
otpadom. Plan upravljanja otpadom mora sadrzavati sljedece:

e Dokumentaciju o otpadu koji nastaje u kompaniji (porijeklo, vrsta otpada prema klasifikaciji, struktura,
koli¢ina);

e Mijere koje ¢e se poduzimati za ograni¢avanje nastanka otpada, narocito u slucaju opasnog otpada;

e Razdvajanje otpada, narocito razdvajanje opasnog otpada od ostalih vrsta otpada i od sekundarnih sirovina;

e Odlaganje otpada;

e Metode tretmana i/ili odlaganja otpada.

Pored Zakona, oblast upravljanja otpadom u FBiH je uredena i s viSe pod-zakonskih akata, izmedu ostalih:

180 Sluzbene novine FBiH, No. 33/03, 72/09 i 92/17
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e Uredba o kategorijama otpada s Listom*®! koja odreduje kategorije otpada po djelatnostima;
e Uredba o gradevinskom otpadu® koja ureduje upravljanje otpadom iz gradevinskih aktivnosti;
e Pravilnik o rukovanju opasnim otpadom koji nije na listi ili ¢iji je sadrzaj nepoznat.183

Republika Srpska

U RS je upravljanje otpadom uredeno Zakonom o upravljanju otpadom RS.'®* Uz zahtjev za okolinsku dozvolu
mora se dostaviti Plan upravljanja otpadom. Plan upravljanja otpadom mora sadrzavati sljedece:

e Dokumentaciju o otpadu koji nastaje u procesu rada postrojenja, kao i otpadu koji se koristi u postrojenju ili
odlaZe (vrsta, sastav i koli¢ina otpada);

e Mjere koje ¢e se poduzimati za smanjenje nastanka otpada, narocito opasnog otpada;

e Postupak i na¢in odvajanja razli¢itih vrsta otpada, narodito opasnog otpada i sekundarnih sirovima, da bi se
smanjila koli¢ina otpada za konac¢no odlaganje;

e Nacin skladiStenja, tretmana i odlaganja otpada.

Pored Zakona, oblast upravljanja otpadom u RS je uredena i s viSe pod-zakonskih akata, izmedu ostalih:

e Uredba o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada!® kojom se utvrduju kategorije otpada po
djelatnostima;

e Pravilnik o obrascu izvjestavanja o upravljanju specijalnim kategorijama otpada;

e Pravilnik o skladistenju, pakiranju i obiljezavanju opasnog otpada;*®’

e Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvo za njegovo popunjavanije.®

5.2.3. Regulatorni okvir za upravljanje vodama

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o vodama FBiH®®® ureduje upravljanje vodama i to: zastitu voda, koristenje voda, zadtitu od Stetnog
djelovanja voda i uredenje vodotoka i drugih voda.

Pravilnikom o uslovima za ispustanje otpadnih voda u okoli§ i sisteme javne odvodnje FBiH*® utvrduju se: uslovi
za prikupljanje, pre¢iS¢avanje i ispustanje komunalnih otpadnih voda; uslovi preéiS¢avanja i ispustanja
tehnoloskih otpadnih voda u okoli§ ili sisteme javne odvodnje; grani¢ne vrijednosti parametara otpadnih voda pri
ispustanju u okoli§ ili sisteme javne odvodnje; rokovi za postizanje grani¢nih vrijednosti; te monitoring i
ispitivanje otpadnih voda.

Zakon o vodama propisuje da se moraju pribaviti vodni akti. Bez obzira na njihov uticaj na zahvatanje vode u
svim industrijama i djelatnostima, posebno za industriju i energetiku, kao i za bilo koje druge aktivnosti koje
mogu uticati na koli¢inu i kvalitet vode.

Prema Zakonu o vodama FBiH, postupak izdavanja vodne dozvole sastoji se od tri faze

1) lzdavanje prethodne vodne saglasnosti;
2) lzdavanje vodne saglasnosti;
3) lzdavanje vodne dozvole.

Prethodna vodna saglasnost postavlja uslove koji moraju biti ispunjeni projektnom dokumentacijom. Zahtjev za
izdavanje prethodne vodne saglasnosti treba podnijeti paralelno sa zahtjevom za izdavanje okolinske dozvole, jer
su obje preuslov za izdavanje urbanisticke saglasnosti. Uz zahtjev za prethodnu vodnu saglasnost mora se priloziti
Studija za izdavanje prethodne vodne saglasnosti. Ovu studiju mora pripremiti kompanija s licencom Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Prethodna vodna saglasnost istice nakon tri godine, ako u
tom periodu nije podnijet zahtjev za vodnu saglasnost.

181 Sluzbene novine FBiH, No. 9/05

182 Sluzbene novine FBiH, No. 93/19

183 Sluzbene novine FBiH, No. 9/05

184 Sluzbeni glasnik RS, No. 111/13, 106/15, 16/18, 70/20, 63/21
185 Sluzbeni glasnik RS, No. 19/15, 79/18

186 Sluzbeni glasnik RS, No. 87/20, 56/23

187 Sluzbeni glasnik RS, No. 49/15

188 Sluzbeni glasnik RS, No. 21/15

189 «Sluzbene novine FBiH”, br. 70/06
190 Sluzbene novine FBiH, No. 26/20
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Vodna saglasnost potvrduje da je dokumentacija koja je priloZzena uz zahtjev za vodnu saglasnost u skladu s
prethodnom vodnom saglasnos¢u, propisima o vodama i planskim dokumentima. Vodnom saglasno$¢u utvrduju
se i uslovi koje je potrebno ispuniti tokom izvodenja radova, potrebna istraZivanja i posmatranja u toku izvodenja
radova, obaveza vodenja propisanih evidencija, dostavljanja podataka u vodni informacioni sistem, kao i obaveze
naknade Steta tre¢im licima nastale uslijed izvodenja radova i vrijeme vaZenja vodne saglasnosti. Zahtjevu za
izdavanje gradevinske dozvole potrebno je priloziti vodnu saglasnost. Vazenje vodne saglasnosti prestaje nakon
dvije godine, ako u tom razdoblju nije izdana gradevinska dozvola i nisu zapoceti gradevinski radovi.

Vodna dozvola potvrduje da su ispunjeni svi uslovi iz vodne saglasnosti i izdaje se prije upotrebne dozvole.
Vodnom dozvolom utvrduju se namjena, nacin i uslovi koristenja voda, rezim rada gradevine i postrojenja, nacin
i uslovi ispustanja otpadnih voda, na¢in i uslovi odlaganja ¢vrstog otpada i tekuceg otpada i drugi uslovi. Takode
su definirane obaveze podnosioca zahtjeva u vezi s mjerenjem otpadnih voda, ucestalos¢u mjerenja, kontrolom
kvaliteta i vodenjem evidencije o utroSenoj vodi, te obaveze U vezi s obraéunom i placanjem vodne naknade.
Vodna dozvola se izdaje na odredeni period, ali ne duze od 15 godina.

U FBiH, vodni akti se izdaju u skladu s Pravilnikom o sadrzaju, obliku, uslovima, na¢inu izdavanja i vodenja
vodnih akata.®!

U FBiH, Agencija za vodno podrudje rijeke Save, Agencija za vodno podrucje jadranskog mora i kantonalna
ministarstva su nadlezni za izdavanje vodnih akata. Gore navedeni federalni propisi ureduju podjelu nadleZnosti
izmedu Agencija i kantonalnih ministarstava za izdavanje vodnih akata, koje obavljaju po isto proceduri.

Republika Srpska

Upravljanje vodama na teritoriji RS se vr8i na osnovu Zakona o vodama RS.'*? Prema Zakonu o vodama RS,
postupak izdavanja vodne dozvole se sastoji od tri stadija:

1) lzdavanje vodnih uslova;
2) lzdavanje vodne saglasnosti;
3) lzdavanje vodne dozvole.

Ovi vodni akti se izdaju za, izmedu ostalog, aktivnosti u energetskom sektoru i sve aktivnosti koje mogu
privremeno ili trajno ugroziti kvalitet vode ili onemoguciti pobolj$anje njenog postojeceg kvaliteta.

Vodni uslovi odreduju uslove koji moraju biti ispunjeni u investicionoj dokumentaciji za izgradnju, rekonstrukciju
ili uklanjanje postojec¢eg postrojenja ili za druge aktivnosti koje se ne smatraju gradevinskim, a mogu dovesti do
trajne, povremene ili privremene izmjene vodnog reZima. Za postrojenja ili radove za koje su ishodovani vodni
uslovi, a za koje nije podnesen zahtjev za vodnu saglasnost, vodni uslovi prestaju vaziti godinu dana nakon datuma
izdavanja. Vodni uslovi se izdaju u formi Zakljucka.

Vodna saglasnost je potrebna za izgradnju, rekonstrukciju ili uklanjanje postojeéih objekata i za druge aktivnosti,
ako one mogu dovesti do promjene kvaliteta ili koli¢ine vode, tj. ako mogu uzrokovati trajne, povremene ili
privremene izmjene vodnog rezima. Vodna saglasnost potvrduje da je dokumentacija priloZzena uz zahtjev za
njeno izdavanje u skladu s izdatim vodnim uslovima, vodnim propisima i planskom dokumentacijom.
Gradevinska dozvola za izgradnju novog ili rekonstrukciju postojeéeg objekta se izdaje na osnovu prethodno
izdate vodne saglasnosti. Vodna saglasnost se izdaje u formi RjeSenja. Izdata vodna saglasnost prestaje vaziti po
isteku jedne godine od datuma izdavanja, osim u slucaju objekata za koje je ishodovana gradevinska dozvola i
radovi su otpoceli.

Vodna dozvola je potrebna za koriStenje vode, praznjenje akumulacija, ispuStanje otpadne vode u vodno tijelo i
ispustanje opasnih tvari u vodno tijelo, na poljoprivredno, gradevinsko i Sumsko zemljiste i promet proizvoda
napravljenih od opasnih materija koji nakon upotrebe zavr$avaju u vodnim tijelima. Vodna dozvola se izdaje u
formi Rjesenja. Vodna dozvola je potrebna za sve objekte za koje, prema odredbama Zakona o vodama, mora
biti izdata. Vodna dozvola potvrduje da su uslovi odredeni u vodnoj saglasnosti ispunjeni i da je ishodovan op¢i
akt o odrZavanju, upotrebi, nadzoru i Cuvanju objekta, i procedurama u slu¢aju kvara ili oSte¢enja, koji se donosi
prije izdavanja vodne dozvole. Vodna dozvola se izdaje na odreden vremenski period, a najviSe na petnaest
godina.

191 «Qlyzbene novine FBiH”, br. 31/15, 55/19, 41/20, 63/22
192 Sluzbeni glasnik RS, No. 50/06, 92/09, 121/12, 74/17
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5.2.4. Regulatorni okvir za gradenje
Federacije Bosne i Hercegovine

In FBiH, gradenje je uredeno sljede¢im zakonodavstvom:

e  Zakon o prostornom uredenju i kori$tenju zemljista u FBiH, %

e  Uredba o odredivanju intervencija u prostoru i objekata za koje Federalno ministarstvo prostornog uredenja
izdaje urbanisticku saglasnost i/ili lokacijske uslove,?%

e Kantonalni zakoni o prostornom uredenju i gradenju.

Prema Zakonu o prostornom uredenju i koriStenju zemljista u FBiH i kantonalnim propisima o prostornom
uredenju i gradenju, za izgradnju objekata potrebno je ishodovati urbanisticku dozvolu, gradevinsku dozvolu i
upotrebnu dozvolu. U zavisnosti od vrste gradenja, te dozvole izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja,
kantonalno ministarstvo nadlezno za prostorno uredenje ili jedinica lokalne samouprave (grad ili opc¢ina).
Gradenje u smislu Zakona podrazumijeva sljedece: izgradnja novog objekta, prosirenje, dogradnja, popravak,
rehabilitacija, provodenje drugih intervencija u prostoru, uklanjanje objekta, pripremni radovi, promjena
namjene objekta ili zemljiSta i izgradnja privremenih objekata, osim u slu¢aju radova na rutinskom odrzavanju,
poslova rehabilitacije koji se mogu smatrati teku¢im odrzavanjem i ¢uvanjem objekta.

Uz zahtjev za urbanisticku dozvolu treba priloziti idejni projekt i okolinsku dozvolu (ako je potrebna), kao i ostalu
dokumentaciju navedenu u ¢lanu 39 zakona. Urbanisti¢ka dozvola vazi jednu godinu, i u tom periodu treba
podnijeti zahtjev za gradevinsku dozvolu. Za potpuni i trajni prestanak eksploatacije potrebna je urbanisticka
saglasnost koja se izdaje na osnovu prostornog plana, u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju i koristenju
zemljista FBiH. Federalno ministarstvo prostornog uredenja je nadlezno za izdavanje urbanisticke dozvole za
energetske mineralne sirovine — sve vrste fosilnog uglja (¢lan 4 Uredbe).

Gradnja se moze obavljati samo na osnovu gradevinske dozvole. Uz zahtjev za gradevinsku dozvolu potrebno je
priloziti glavni projekt i ostalu dokumentaciju navedenu u ¢lanu 55 Zakona. Uredba o organizaciji gradilista,
obaveznoj dokumentaciji i u¢esnicima u gradnji'®® navodi vrstu dokumentacije koja se mora voditi na gradili$tu,
ukljucujuéi Plan organizacije gradilista. Taj Plan ukljuduje, inter alia, Plan sigurnosti (koji se sastoji od Elaborata
za§tite na radu i1 Elaborata o protiv-pozarnoj zastiti i zastiti od eksplozije) kojeg priprema izvodac radova.

Upotrebna dozvola se izdaje na osnovu zahtjeva, nakon provedenog tehni¢kog prijema. Tehni¢ki prijem utvrduje
da je objekt izgraden u skladu s tehni¢kom dokumentacijom (glavni projekt) na osnovu kojeg je izdata gradevinska
dozvola, tehni¢kim propisima i standardima, kao i uslovima gradenja utvrdenim posebnim propisima, sve u skladu

s odredbama Pravilnika o tehni¢kom prijemu zavr$enog objekta.'%

Republika Srpska

U RS je gradenje uredeno Zakonom o prostornom uredenju i gradenju.*®” Prema Zakonu, za izradu projekta i
izgradnju objekta potrebno je ishodovati lokacijske uslove, gradevinsku dozvolu i upotrebnu dozvolu. U
zavisnosti od vrste gradevine, te dozvole izdaje MPUGE RS ili jedinica lokalne samouprave (grad i op¢ina).

Lokacijski uslovi predstavljaju tehni¢ki dokument koji odreduje uslove projekta i izgradnje, koji se donosi na
osnovu Zakona, posebnih zakona i propisa donesenih na osnovu tih zakona, kao i prostorno-planskih dokumenata,
a ne predstavljaju upravni akt. Lokacijske uslove obi¢no izdaje organ uprave nadleZan za prostorno uredenje u
jedinici lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji gradi. Clan 60 Zakona propisuje kad je Ministarstvo nadlezno za
izdavanje lokacijske dozvole. To je, na primjer, u slu¢aju, izgradnje objekata na podru¢ju dvije ili vise jedinica
lokalne samouprave i za, inter alia: (i) objekte za eksploataciju, preradu i obogacivanje ruda; (ii) energetske
objekte i druge objekte za proizvodnju elektri¢ne energije, osim fotonaponskih elektrana i drugih postrojenja koja
koriste obnovljive izvore energije, instalirane snage do 250 kW. Zakon ne navodi da je lokacijska dozvola
potrebna za zatvaranje rudnika, niti za prenamjenu zemljista.

U smislu Clana 124 Zakona o prostornom uredenju i gradenju, izgradnja objekata moze poéeti samo nakon
ishodovanja gradevinske dozvole, osim u slucajevima kad u skladu s odredbama ovog Zakona gradevinska

193 Sluzbene novine FBiH, No. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10, 85/21, 92/21

194 Sluzbene novine FBiH, No. 32/14

195 Sluzbene novine FBiH, No. 25a/22, 42/22, 93/22

1% Sluzbene novine FBiH, No. 58/14, 89/18

197 Sluzbeni glasnik RS, No. 40/13, 2/15 - Decision of Constitutional Court, 106/15, 3/16, 104/18 - Decision of Constitutional Court, 84/19

66



Pravedna tranzicija u regijama bogatim ugljem u BiH Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

dozvola nije potrebna. Clan 127 Zakona propisuje da gradevinsku dozvolu izdaje upravni organ nadlezan za
gradenje u jedinici lokalne samouprave. Ministarstvo izdaje gradevinsku dozvolu, kao i u slu¢ajevima za izdavanja
lokacijskih uslova. Uz zahtjev za gradevinsku dozvolu treba priloziti: (i) lokacijske uslove, (ii) okolinsku dozvolu,
ako je potrebna ili RjeSenje o odobrenju studije uticaja na okoli§ u skladu s okoli§nim propisima i (iii) ostalu
dokumentaciju navedenu u Clanu 128 Zakona.

Pomenuti Zakon navodi vrstu dokumentacije koja se mora voditi na gradiliStu, ukljucujuéi Plan organizacije
gradilista. Taj Plan ukljucuje Plan sigurnosti kojeg priprema izvodac.

Izdavanje upotrebne dozvole u RS je uredeno Pravilnikom o tehni¢kom prijemu objekata i monitoringu tla i
objekata tokom njihove upotrebe 1%

5.2.5. Regulatorni okvir za otkup zemljista
Federacija Bosne i Hercegovine

Otkup zemljista u FBiH je ureden Zakonom o eksproprijaciji FBiH'*°. Ovim Zakonom ureduju se uslovi, nadin i
postupak eksproprijacije imovine radi izgradnje objekata od javnog interesa. Eksproprijacija imovine se moze
vrsiti radi izgradnje saobracajnica, poslovnih i industrijskih zona, privrednih, komunalnih, zdravstvenih,
obrazovnih i kulturnih objekata, objekata civilne zastite i drugih objekata od javnog interesa. Predmet
eksproprijacije moze biti imovina fizickih ili pravnih lica.

Eksproprijacija nekretnine se moze vrsiti samo ako je utvrden javni interes za projekt. Eksproprijacija se moze
vrsiti za potrebe FBiH, kantona, grada, op¢ine, javnih preduzeca, njihovih zavisnih drustava u 100% vlasnistvu i
javnih ustanova. lzuzetno, eksproprijacijom se moze ustanoviti sluznost u korist gradana radi postavljanja
vodovodnih i kanalizacionih cijevi, elektri¢nih i telefonskih vodova, gasovoda i u drugim slu¢ajevima odredenim
zakonom, kako je navedeno u Clanu 6.

Javni interes se moze proglasiti odlukom i Zakonom (Cl. 14 i 15). Javni interes za izgradnju objekta ili izvodenje
drugih radova na podruju za koje je donesen regulacioni plan ili urbanisti¢ki plan se smatra utvrden tim
planovima, odnosno projektom.

Eksproprijacija moze biti potpuna ili nepotpuna.

Puna eksproprijacija znaci da korisnik eksproprijacije postaje vlasnik nekretnine, a prestaju prava vlasnistva
ranijeg vlasnika i druga prava na toj nekretnini (Cl. 7).

Nepotpuna eksproprijacija ne povla¢i za sobom promjenu vlasniStva nad zemljistem. Nepotpunom
eksproprijacijom se moze uspostaviti sluznost na zemljiStu i zgradama, kao i zakup zemljista na odredeno vrijeme
(CL 8).

Eksproprijacijom imovine korisnik eksproprijacije stie pravo da tu imovinu Koristi u svrhu radi koje je
eksproprijacija izvrSena. Vlasnik pogoden djelimi¢nim gubitkom imovine, ima prav traziti punu eksproprijaciju i
odgovarajuce obestecenje ako se pri eksproprijaciji jednog dijela nekretnine utvrdi da vlasnik nema ekonomskog
interesa da koristi preostali dio, odnosno ako je uslijed toga na preostalom dijelu onemoguéena ili bitno pogor$ana
njegova dotadasnja egzistencija ili mu je onemoguéeno normalno koriStenje preostalog dijela nekretnine.
Sluzbeno lice koje vodi postupak eksproprijacije duzno je upozoriti vlasnika da moze podnijeti takav zahtjev.
Zahtjev za eksproprijaciju preostalog dijela nekretnine moze se podnijeti do donosenja prvostepenog rjesenja o
eksproprijaciji. Eksproprijaciju preostalog dijela nekretnine vlasnik moze traziti i u zalbenom postupku, ako nije
bio upoznat sa svojim pravom (CI. 11).

Prije podnosenja prijedloga za eksproprijaciju korisnik eksproprijacije duzan je putem javnog oglasa pozvati
vlasnike nekretnina radi sporazumnog pribavljanja nekretnine (CI. 23). Eksproprijacija moze zapoéeti samo nakon
Sto su osigurana potrebna sredstva i polozena kod banke u visini priblizno potrebnoj za davanje naknade za
nekretnine predlozene za eksproprijaciju i troSkove postupka eksproprijacije, odnosno dokaz o osiguranoj drugoj
odgovarajucéoj nekretnini (Cl. 24), a naknada se mora osigurati prije formalnog prenosa vlasnistva (C1. 31).

Opcenito, naknada se osigurava zamjenom drugom odgovaraju¢om imovinom koja odgovara trzi$noj vrijednosti
imovine ¢ija se eksproprijacija provodi, u istoj op¢ini ili gradu, ali ako vlasnik odbije takvu zamjensku imovinu
ili korisnik eksproprijacije ne moze osigurati zamjenu, naknada se placa u gotovini po trzi§noj vrijednosti imovine.

Zakon ne sadrzi nikakve posebne odredbe o podrSci za ugrozene grupe ili podrsci za neformalne korisnike i

19 Sluzbeni glasnik RS, No. 100/13
199 «Sluzbene novine FBiH”, br. 70/07, 36/10, 25/12, 8/15, i Odluka ustavnog suda 34/16
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ekonomsko izmjestanje.

Zakonom o imovinskim pravima?® propisano je sticanje, koriStenje, raspolaganje, zastita i prestanak prava
vlasnistva i drugih vlasnickih prava kao i prava posjeda, ukljuCujuéi pitanja ogranicavanja takvih prava, prava
sluznosti, suvlasni$tva i prava zajednickog vlasnitva, postupak za sticanje prava vlasnistva na zemljistu i/ili

objektima izgradenim na tudem zemljiStu. Zastita vlasnickih prava i drugih vlasnic¢kih prava zajamcena je ovim
zakonom. Prema ¢lanu 2., vlasni¢ka i druga vlasni¢ka prava mogu se ograni¢iti ili oduzeti radi javnog interesa,
ali samo pod posebnim uslovima definiranim Zakonom u skladu s principima medunarodnog prava. U svrhu
zaStite prirodnih resursa, okoliSa, zdravlja ljudi, kulturne i historijske bastine itd., nacin upotrebe i odlaganja
odredenih predmeta moze biti ogranien ili posebno reguliran. Znacajna odredba zakona glasi da korisnici
imovine sti¢u vlasni¢ka prava nakon 10 godina savjesnog i legalnog koristenja ili nakon 20 godina savjesnog
koriStenja. Uz to, Zakon predvida da savjesni graditelj gradevine na zemljistu u vlasnistvu druge osobe ima pravo
ste¢i takvo zemljiSte, ako se vlasnik zemljista nije usprotivio gradnji. Vlasnik zemljiSta u ovom slucaju ima pravo
zahtijevati naknadu za trzi$nu vrijednost zemljista.

Republika Srpska

Eksproprijacija zemljista je u RS uredena Zakonom o eksproprijaciji RS.?* Ovaj Zakon ureduje uslove, naéin i
postupak eksproprijacije imovine za izgradnju objekata od javnog interesa. Eksproprijacija imovine se moze
izvr$iti za izgradnju objekata u sljedeé¢im sektorima: zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita, kultura, upravljanje
vodama, sport, saobracaj, energija, telekomunikaciona i komunalna infrastruktura, objekti za potrebe drzavnih
organa i organa jedinica lokalne samouprave, industrijski pogoni, osiguranje zastite okoli$a i zastite od prirodnih
nepogoda, kao i za istrazivanje i eksploataciju mineralnih i ostalih prirodnih resursa.

Javni interes se utvrduje Odlukom, ali moze se utvrditi i posebnim zakonom ili prostorno-planskim dokumentom.
Nakon $to korisnik eksproprijacije podnese prijedlog, Vlada RS donosi Odluku o proglasenju javnog interesa
nakon prethodno dobivenog misljenja vijeca jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji namjerava graditi
ili obavljati radove. Vijeée je duzno donijeti misljenje u roku od 30 dana od prijema zahtjeva (Cl. 14). Vlada RS
je potom duzna odlugiti o datom pitanju u roku od 30 dana od prijema misljenja vije¢a (Cl. 18).

Eksproprijacija moze biti potpuna ili nepotpuna. Potpuna eksproprijacija omogucava korisniku eksproprijacije
sticanje vlasnistva nad imovinom koja je predmet eksproprijacije, a prava prethodnog vlasnika, kao i ostala prva
na toj imovini prestaju (Cl. 7). Nepotpuna eksproprijacija ne ukljuéuje promjenu vlasniitva nad zemljistem.
Nepotpunom eksproprijacijom se moze uspostaviti pravo sluznosti nad zemljitem i objektom, kao i najam
zemljista na odredeni period (Cl. 8).

Eksproprijacijom imovine, korisnik eksproprijacije sti¢e pravo koristenje te nekretnine u svrhe za koje je
eksproprijacija izvrsena (CI. 10).

Vlasnici zemlji$ta pogodeni djelimi¢nim gubitkom imovine imaju pravo na zahtijevanje potpune eksproprijacije
i odgovaraju¢e naknade, u sluc¢aju da bi nepotpuna eksproprijacija narusila njihovu egzistenciju ili otezala
koriStenje preostalog dijela imovine. Takav se zahtjev mozZe podnijeti do donoSenja prvostepenog Rjesenja o
eksproprijaciji, kao i tokom Zalbenog postupka, ukoliko pogodeni vlasnik nije obavijesten o tom pravu (CI. 11).

Od korisnika eksproprijacije se zahtijeva da pokuSa sporazumno dogovoriti kupoprodajni ugovor s vlasnikom
imovine. Korisnik eksproprijacije i vlasnik imovine mogu sporazumno zakljuciti kupo-prodajni ugovor nakon
podnosenja prijedloga za eksproprijaciju, tj. prije donosenja Rjesenja o eksproprijaciji, u kom slucaju se postupak
eksproprijacije prekida. Eksproprijacija moze poceti tek nakon §to se potrebna sredstva osiguranju i poloze u
banku u pribliznom iznosu potrebnom za isplatu naknade (Cl. 25).

Generalno, naknada se daje u vidu odgovarajue zamjenske imovine u istoj op€ini ili gradu u vrijednosti
odgovarajucoj vrijednosti imovine koja je predmet eksproprijacije (CI. 53). Ako vlasnik obija zamjensku imovinu
ili korisnik eksproprijacije ne moze ponuditi zamjensku imovinu, naknada se ispla¢uje u novcu, u iznosu koji ne
moze biti ispod trzisne vrijednosti imovine (CI. 54).

200"Sluzbene novine FBiH”, br. 66/13, 100/13 i Odluka ustavnog suda 32/19
201 Sluzbeni glasnik RS, No. 112/06, 37/07, 110/08, 79/15
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Zakon ne sadrzi nikakve posebne odredbe koje se odnose na podrsku ugroZzenim grupama ili podrsku neformalnim
korisnicima ili za ekonomsko izmjestanje.

Zakonom o imovinskim pravima?®? propisano je sticanje, koriStenje, raspolaganje, zastita i prestanak prava
vlasni$tva i drugih vlasni¢kih prava. Zastita vlasni¢kih prava i drugih imovinskih prava je zajaméena ovim
zakonom. Prema ¢lanu 2 , vlasni¢ka i druga imovinska prava se mogu ograniciti ili oduzeti jedino radi javnog
interesa, ali samo pod posebnim uslovima definiranim Zakonom u skladu s principima medunarodnog prava. U
svrhu zaStite prirodnih resursa, okoliSa, zdravlja ljudi, kulturnog i istorijskog nasljeda itd., na¢in upotrebe i
odlaganja odredenih predmeta moZe biti ograni¢en ili posebno ureden ovim Zakonom. Znadéajna odredba Zakona
glasi da korisnici imovine sti¢u vlasnicka prava nakon 10 godina legalnog i savjesnog koristenja ili nakon 20
godina savjesnog koristenja (Cl. 58). Pored toga, Zakon predvida da savjesni graditelj gradevine na zemljistu u
vlasni$tvu druge osobe ima pravo ste¢i takvo zemljiste, ako se vlasnik zemljista nije usprotivio gradnji. Vlasnik
zemljista u tom sluéaju ima pravo zahtijevati naknadu u iznosu trzisne vrijednosti zemljista (CI. 59).

5.2.6. Regulatorni okvir za rad
Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o radu FBiH?® ureduje zaklju¢ivanje ugovora o radu, radno vrijeme, pauzu i odmor, generalnu zastitu
radnika, raskid ugovora o radu, prava i obaveze po ugovoru o radu, kolektivno pregovaranje, sporazumno
rjeSavanje radnih sporova i druga pitanja iz radnih odnosa. Zakon tretira, inter alia, prava radnika i poslodavca da
zaklju¢e ugovor o radu, prava maloljetnih radnika i Zena. Odredbe zakona su uskladene s Konvencijama
Medunarodne organizacije rada (ILO) o prisilnom radu, diskriminaciji, dje¢jem radu, jednakoj plati, slobodi
udruzivanja, slobodi organizacije i kolektivnog pregovaranja. Zakon takode propisuje zabranu diskriminacije,
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja. Zakon ureduje i proces kolektivnog otpustanja i sadrZi zahtjev za
pripremu Plana zbrinjavanja radnika i konsultacije sa sindikatima i sluzbom za zaposljavanje. Zakon propisuje i
formulu za obra¢un otpremnine. Clan 4 Zakona navodi da je poslodavac, nakon zaklju¢ivanja ugovora o radu,
duZan radnika prijaviti na penziono i invalidsko, zdravstveno i osiguranje od nezaposlenosti.

H 204

Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica FBi ureduje prava i obaveze

FBiH na donosenju i provodenju mjera za promociju i unaprjedenje uslova za zaposljavanje, osnovne principe

posredovanja pri zapo$ljavanju, materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih lica tokom privremene
nezaposlenosti, uspostavljanje, organizaciju i rad Federalne sluzbe za zaposljavanje, javnih sluzbi za
zapo§ljavanje u kantonima, financiranje sveukupnih aktivnosti zaposljavanja i druga pitanja.

Pravo na nov¢anu naknadu sti¢e nezaposlena osoba koja je u vrijeme prestanka rada, bila zaposlena u kontinuitetu
najmanje osam mjeseci ili ukupno osam mjeseci s prekidima tokom posljednjih 18 mjeseci (C1. 29). Iznos novéane
naknade je 40% prosjec¢ne neto plate isplacene u FBiH u posljednja tri mjeseca prije prestanka rada, koju je objavio
Federalni zavod za statistiku (CI. 30). Nezaposlena osoba prima novéanu naknadu u trajanju od:

a) 3 mjeseca ako je bila zaposlena 8 mjeseci do 5 godina;
b) 6 mjeseci ako je bila zaposlena 5 do 10 godina;

c) 9 mjeseci ako je bila zaposlena 10 do 15 godina;

d) 12 mjeseci ako je bila zaposlena 15 do 25 godina;

e) 15 mjeseci ako je bila zaposlena 25 do 30 godina;

f) 18 mjeseci ako je bila zaposlena 30 do 35 godina;

g) 24 mjeseci ako je bila zaposlena preko 35 godina.

Nezaposlena osoba stice pravo na novcanu naknadu ako se prijavi i podnese zahtjev u roku od 30 dana od dana
prestanka rada (Cl. 33). Nezaposlena osoba nema pravo na novéanu naknadu: a) kad svjesno doprinese prestanku
rada; b) kad se utvrdi da je osoba svojevoljno napustila posao bez opravdanog razloga (CI. 36).

Zakon o sigurnosti na radu FBiH?*® ureduje prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca i radnika u vezi s

provodenjem i unaprjedenjem sigurnosti i zastite radnika na radu, kao i generalne principe prevencije i sistemska

202"Sluzbene novine FBiH”, br. 66/13, 100/13 i Odluka ustavnog suda 32/19

203 Sluzbene novine FBiH, No. 26/16, 89/18, 23/20 - Odluka ustavnog suda, 49/21 — drugi zakon, 103/21 — drugi zakon, 44/22
204 Sluzbene novine FBiH, No. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08

205 Sluzbene novine FBiH”, No. 79/20
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pravila sigurnosti i zastite na radu, ¢ijom se primjenom sprje¢avaju povrede na radu, profesionalne bolesti i druge
bolesti vezane za radno mjesto, kao i zastitu radnog okruZenja i druga pitanja vezana za sigurnost i zatitu na radu.

Republika Srpska

Zakon o radu RS?% ureduje radne odnose, prava i obaveze iz ugovora o radu, zaklju¢ivanje ugovora o radu,
radno vrijeme, pauzu i odmor, generalnu zastitu radnika, plate, raskid ugovora o radu, zastitu radnickih prava,
kao i organizacije radnika i poslodavaca, kao §to su radnicki sindikati i drugi vidovi organiziranja, kolektivno
pregovaranje, itd. Zakon takode propisuje zabranu diskriminacije, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja.
Zakon ureduje i proces kolektivnog otpustanja i sadrzi zahtjev za pripremu Plana zbrinjavanja radnika i
konsultacije sa sindikatima i sluzbom za zapo§ljavanje. Zakon propisuje i formulu za obrac¢un otpremnine.

Zakon o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima tokom nezaposlenosti RS?”" ureduje aktivnosti u oblasti
zapoSljavanja, posredovanja pri zaposljavanju, nosioce funkcija posredovanja pri zaposljavanju, zaposljavanje na
javnim radovima, osiguranje od nezaposlenosti, prava nezaposlenih lica i uslove za njihovo ostvarivanje i druga
pitanja od znac¢aja za organizirano zaposljavanje u RS.

Nezaposleno lice kome je radni odnos prestao bez njegovog zahtjeva, saglasnosti ili krivice u smislu propisa o
radu i koje je bilo zaposleno u kontinuitetu najmanje 12 mjeseci, ili s prekidima ukupno 12 mjeseci u posljednjih
18 mjeseci, ima pravo na novéanu naknadu (Cl. 36). Pravo na novéanu naknadu te¢e od prvog dana prestanka
rada, ako se lice prijavi i podnese zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa (Cl. 38). Trajanje
prava zavisi od duzine prethodne zaposlenosti (C1. 39):

a) do 12 mjeseci - 1 mjesec;

b) od 1to 2 godine - 2 mjeseca;

¢) od 2 to5 godina— 3 mjeseca;

d) od5to 10 godina - 6 mjeseci;
e) od 10 to 20 godina - 9 mjeseci;
f) od 20 to 30 godina - 12 mjeseci;
g) od 30 to 35 godina - 15 mjeseci;
h) preko 35 godina - 18 mjeseci.

Isplata nov€ane naknade se vrsi: a) nezaposlenom licu koje je bilo zaposleno do 15 godina, u iznosu o 45%
prosjecne plate koju je to lice zaradilo u posljednja tri mjeseca rada; b) nezaposlenom licu koje je bilo zaposleno
15 i vide godina, u iznosu od 50% od prosjecne plate koju je to lice zaradilo u posljednja tri mjeseca rada (Cl. 47).

Zakon o doprinosima RS?% ureduje sistem obaveznih doprinosa za penziono i invalidsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti i djecju zastitu u Republici Srpskoj. Obveznik uplate doprinosa u smislu
ovog Zakona je poslodavac.

Zakon o sigurnosti na radu RS?® ureduje sigurnost i zastitu na radu, kao pitanje od opéeg interesa, odgovornost
za provodenje i unaprjedenje sigurnosti i zaStite na radu, prava, obaveze i odgovornosti i preventivne mjere.
Sigurnost i zastita na radu, u smislu ovog Zakona, obuhvata niz organiziranih mjera i radnji u cilju stvaranja uslova
koji osiguravaju: a) sigurnost na radu; b) prevenciju i uklanjanje rizika i opasnosti koji mogu uzrokovati povrede
na radu, profesionalne i druge bolesti i naruSavanje zdravlja radnika tokom rada; c) zastitu zdravlja radnika i

njihove sposobnosti za rad. Posebno je propisana zastita maloljetnih radnika, zastita Zena, zastita invalida i radnika
S profesionalnim oboljenjima i zastita starijih radnika.

5.2.7. Regulatorni okvir u oblasti rudarstva i zatvaranja rudnika

Federacija Bosne i Hercegovine

26 Sluzbeni glasnik RS, No. 1/16, 66/18, 91/21 — Odluka Ustavnog suda, 119/21
27 Sluzbeni glasnik RS, No. 30/10, 102/12, 94/19, 112/23

28 Sluzbeni glasnik RS, No. 114/17, 112/19, 49/21, 119/21, 56/22, 132/22
209“Sluzbeni glasnik RS”, No. 1/08, 13/10
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Osnovni propis kojim se ureduje rudarska djelatnost u Federaciji BiH je Zakon o rudarstvu FBiH.2102lt Tgj
Zakon ureduje pravni status mineralnih sirovina — ruda, nacin i uslove upravljanja, zastite, obavljanja rudarskih
radova, privremenu i trajnu obustavu rudarskih radova, tehni¢ku dokumentaciju i projektiranje, rudarska mjerenja
i rudarske planove i druga pitanja u vezi s rudarstvom. Zakon propisuje nadleZnosti Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije (FMERI) i nadleznosti kantona. Veéina kantona je donijela svoje Zakone o
rudarstvu.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu Federacije BiH, upravljanje mineralnim resursima je u nadleznosti
Federacije BiH i kantona, koji programiraju, planiraju i nadziru eksploataciju mineralnih sirovina, uz osiguranje
njihovog racionalnog koristenja u skladu s propisima o sigurnosti rudarskih objekata i zaposlenih (Clan 4). Prema
odredbama Clana 7 Zakona, FMERI je odgovorno za upravljanje energetskim mineralnima za sve vrste fosilnih
ugljeva, te u skladu s tim i za izdavanje dozvola, kako za eksploataciju, tako i za privremenu i trajnu obustavu
rada rudnika.

Federalno ministarstvo, odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno za rudarstvo koje je izdalo dozvolu za
eksploataciju mineralnih resursa, duzno je voditi Katastar odobrenih eksploatacionih polja, koji predstavlja javni
registar koji sadrzi sve relevantne cinjenice za svako eksploataciono polje za koje je izdata dozvola za
eksploataciju mineralnih resursa.

Prema Zakonu o rudarstvu FBiH, za obavljanje rudarskih poslova s ciljem prestanka eksploatacije, sanacije i
rekultivacije zemljista na kojem je vrSena eksploatacija (bilo da se radi o obustavi radova na svim objektima ili
samo jednom objektu), neophodno je od FMERI dobiti dozvolu za potpunu i trajnu obustavu eksploatacije.

Osnovni stadiji u procesu obustave rudarskih radova su:

1. PodnoSenje zahtjeva od strane privrednog drustva koja vrsi eksploataciju mineralnih sirovima za
izdavanje dozvole za obustavu rudarskih radova (mora biti uradeno 15 dana prije zatvaranja rudnika)
(CL. 58 Zakona).

2. FMERI formira Komisiju od predstavnika FMERI, Federalnog ministarstva prostornog uredenja i
Federalnog ministarstva okoli$a i turizma za pregled stanja na terenu.

3. Nakon pregleda, Komisija iz tacke 2 priprema IzvjeStaj s prijedlogom daljih mjera i dostavlja ga
FMERI. Zapisnik s pregleda predstavlja tehnicku podlogu za izdavanje dozvole za obustavu radova iz
Clana 42 Zakona.

4. Nakon dobivanja dozvole za obustavu eksploatacije mineralnih sirovina, privredno drustvo
pocinje s konaénom sanacijom i rekultivacijom okoli$a i uklanjanjem posljedica rudarskih radova,
na osnovu projekta sanacije i rekultivacije. Dalja obaveza privrednog druStva prema projektu
rudarskih radova je vrSenje sanacije i rekultivacije zemljiSta na povr§inama tehnic¢ki devastiranim
rudarskim radovima (Clan 59, stav 2). Prije obavljanja konac¢ne rekultivacije, privredno drustvo duzno
je provesti mjere osiguranja kako bi se trajno iskljucile opasnosti za zivot i zdravlje ljudi i imovine i
mogucéi uzroénici zagadenja okoliga, odnosno $tete na objektima i okolisu. (Cl. 59, stav 3).

5. Nakon sanacije i rekultivacije, privredno drustvo je duzno obavijestiti FMERI i Federalnu inspekciju
nadleznu za rudarstvo i zastitu okolisa.

6. Po prijemu obavjestenja iz tacke 5, FMERI vrsi tehnicki pregled kojim se utvrduje da li su sanacija i
rekultivacija obavljene u skladu s rudarskim projektom i da li su provedene mjere sigurnosti dovoljne
(tacka 4), o Cemu Ce izdati potvrdu privrednom drustvu. Ako provedene mjere nisu dovoljne, nalozice
privrednom dru$tvu da u odredenom roku otkloni utvrdene nedostatke (Cl. 59, stav 5).

Pored predstavnika FMERI i predstavnici federalnih ministarstava nadleznih za prostorno uredenje,
okoli§ i turizam, poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo, takode uéestvuju u tehni¢kom pregledu.

7. Federalno ministarstvo, odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno za rudarstvo, izdaje RjeSenje na
osnovu kojeg prestaju sva prava i obaveze iz Dozvole (Cl. 37, stav 1, tacke 1-7 Zakona o rudarstvu
FBiH) kojom su uredeni svi rudarski radovi i rudarsko privredno druStvo se briSe iz Katastra
eksploatacionih polja.

U skladu s Cl. 42 Zakona o rudarstvu FBiH, uz zahtjev za izdavanje dozvole za potpunu i trajnu obustavu

210 «Sluzbene novine FBiH”, No. 26/10
211 Novi Zakon o rudarstvu su usvojila oba Doma Parlamenta Federacije (u 2021. i 2022.9.), a sredinom 2022.g. je provedena javna rasprava, ali kona¢na verzija
Zakona jos uvijek nije usvojena.
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eksploatacije, privredno drustvo duzno je priloziti sljede¢e dokumente:

1. Ugovor o koncesiji;

2. Rudarski projekt za obustavu eksploatacije;

3. Urbanisti¢ku saglasnost (administrativni akt nadleznog organa u skladu s propisima kojima se ureduje
prostorno uredenje i koriStenje zemljista u FBiH); u ovom slu€aju, urbanisticku dozvolu je izdalo
Federalno ministarstvo prostornog uredenja.?*? U procesu izdavanja urbanisticke dozvole, neophodno je
priloziti brojne dokumente, izmedu ostalog i preliminarnu vodnu dozvolu.

4. Okolinsku dozvolu (administrativni akt nadleznog organa u skladu s propisima kojima se ureduje zastita
okolisa u FBiH); Ovu dozvolu izdaje Federalno ministarstvo nadlezno za okoli§ ili kantonalno
ministarstvo, u zavisnosti od kapaciteta, npr. za podzemnu eksploataciju, okolinsku dozvolu izdaje
Federalno ministarstvo i obavezno je provodenje procjene uticaja na okolis;

5. Obrazlozenje potpune i trajne obustave eksploatacije i Odluku privrednog drustva 0 potpunoj i trajnoj
obustavi eksploatacije.

Prema Pravilniku o sadrZaju, redoslijedu projektiranja, sadrzaju i nacinu izrade rudarskih
projekta®'® Rudarski projekt potpune i trajne obustave rudarskih radova treba sadrzavati:

1. Tehni¢ko-ekonomsku analizu obrazloZenja obustave radova;

2. Osnovni koncept radova za potpunu i trajnu obustavu rudarskih radova;

3. Tehnicka rjesenja pojedinih faza.

Prema Projektu rudarskih radova, 24 obaveza privrednog drustva je da kontinuirano vr$i sanaciju zemljista i
tehnic¢ku rekultivaciju povrsina devastiranih rudarskim radovima. Prije konaé¢ne rekultivacije, privredno drustvo
duzno je provesti mjere osiguranja kako bi se trajno isklju¢ile opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi i imovine i moguéi
uzrocnici zagadenja okolisa, odnosno Stete na objektima i okoliSu.

Prema Zakonu o rudarstvu FBiH, gradnja unutar granica eksploatacionog polja je dozvoljena, ali prije izdavanja
urbanisti¢ke dozvole, potrebno je prethodno pribaviti misljenje/saglasnost rudarskog preduzeca.

Odnosno misljenje/saglasnost moze se izdati i kada po misljenju privrednog drustva koje vrsi eksploataciju,
postoji opasnost od ostecenja, ali samo ako ne postoji opasnost po zivot i zdravlje ljudi i ako se investitor pismeno
odrekne prava na naknadu $tete koja bi mogla nastati kao posljedica izvodenja rudarskih radova. Izjava o odricanju
prava na naknadu $tete sSe mora ubiljeZiti u zemljignoj knjizi (C1. 110 Zakona o rudarstvu FBiH).

Pored toga, navodi se da se na povrsini eksploatacionog polja mogu graditi javne saobracajnice, Zeljezni¢ka pruga,
kanali i druge saobracajnice, visokonaponski dalekovodi, vodovodi, naftovodi i gasovodi, ako je to u javom
interesu i ako se ostave sigurnosni stubovi da bi se prijeé¢ilo ugrozavanje ljudskih zivota i izgradenih objekata.

Prije izrade projektne dokumentacije za navedene objekte, investitor mora zatraZiti mi§ljenje rudarskog preduzeca
koji bi pravac i polozaj tih objekata u eksploatacionom polju bio najprimjereniji.

U skladu s vaZze¢im propisima, privredno drustvo ima pravo na naknadu stvarne Stete nastale izgradnjom tih
objekata (C1. 111 Zakona o rudarstvu FBiH).

Republika Srpska

Osnovni propis kojim se ureduje rudarska djelatnost u RS je Zakon o rudarstvu.?'® Taj Zakon ureduje uslove i
nacin eksploatacije mineralnih sirovina, izgradnju, koriStenje i odrzavanje rudarskih objekata, rudarske projekte,
rudarsko-geodetska mjerenja i planove, mjere zastite, uslove za izdavanje i oduzimanje licenci u rudarstvu i druga
pitanja u vezi s eksploatacijom mineralnih sirovina. Eksploataciju mineralnih sirovina i izvodenje ostalih
rudarskih radova mozZe obavljati samo pravno lice koje ima odgovarajuce licence koje je izdalo Ministarstvo
energetike i rudarstva RS (MER) (Clan 1 Zakona).

Eksploatacija je dozvoljena isklju¢ivo na osnovu koncesije (Clan 10). U ekspolatacionom polju gdje se obavljaju
rudarski radovi, tokom eksploatacije je neophodno izvoditi postepeno sanaciju terena i biolosku rekultivaciju u

22 U skladu s Uredbom o odredivanju intervencija u prostoru i objekata za koje Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje urbanisti¢ku saglasnosti i/ili
lokacijske uslove. ("Sluzbene novine FBiH", No. 32/14).

213 “Sluzbene novine FBiH”, No. 53/12

214 Rudarski projekt je dio tehni¢ke dokumentacije na osnovu koje se obavljaju radovi na eksploataciji. Vrste rudarskih projekata su odredene u C1. 65 Zakona o
rudarstvu, a njihov sadrzaj je ureden posebnim pravilnikom kojeg, na osnovu tog ¢lana, donosi Federalni ministar.

215 «Sluzbeni glasnik RS”, No. 62/18

72



Pravedna tranzicija u regijama bogatim ugljem u BiH Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

skladu s rudarskim projektom. Zakon takode ureduje odlaganje i upravljanje rudarskim otpadom, $to se treba
obavljati na osnovu upotrebne dozvole za upravljanje rudarskim otpadom, koju izdaje MER uz prethodno
misljenje ministarstva nadleznog za zastitu okolisa, u skladu s Planom upravljanja otpadom i ostalom prateCom
dokumentacijom (Clan 74). Utvrdena je i zakonska nadleznost Vlade RS da donese propis kojim se ureduje
izdavanje upotrebne dozvole.

Prema Pravilniku o izradi, reviziji i odobrenju rudarskih projekata,?'® Rjesenje o odobrenju izvodenja
rudarskih radova po glavnom i dopunskom rudarskom projektu sadrzi:

1) naziv i sjedi$te koncesionara,

2) naziv i sadrzaj rudarskog projekta,

3) naziv nalazi$ta i vrstu mineralne sirovine,

4) obaveze u vezi s ishodovanjem upotrebne dozvole za izgradene rudarske objekte,

5) obaveze u vezi s ishodovanjem okolinske dozvole, vodne saglasnosti i prenamjenom zemljista,

6) obaveze u vezi sa sanacijom i rehabilitacijom degradiranih povr$ina.

Prema Pravilniku, okolinska dozvola, vodna saglasnost i akt o prenamjeni zemljista su obavezni dokumenti uz
glavni i dopunski rudarski projekt.?’

U slucaju trajne obustave rudarskih radova, koncesionar je duzan poduzeti sve mjere za zastitu rudarskog objekta
i zemljista na kojem su se radovi odvijali, mjere zastite i obaviti sanaciju okolisa da osigura zivot i zdravlje ljudi
i imovinu, u skladu s dopunskim rudarskim projektom (Clan 78 Zakona). Projekt rekultivacije zemljista na
eksploatacionom polju je sastavni dio dopunskog rudarskog projekta. Rudarske projekte mogu raditi samo pravna
lica koja imaju licencu za te djelatnosti koju je izdalo MER.

Prema Clanu 79 Zakona o rudarstvu, koncesionar je, tokom i nakon zavretka radova na eksploataciji mineralnih
sirovina, a najkasnije jednu godinu nakon prestanka radova, na povr§inama na kojima su rudarski radovi zavrSeni,
duZan privesti zemljiste u eksploatacionom polju prvobitnoj namjeni ili drugoj namjeni, u skladu s projektom
rekultivacije. Nakon zavrSetka radova u skladu s projektom rekultivacije, koncesionar je duzan obavijestiti MER.
Nakon prijema obavjeStenja od koncesionara, Ministarstvo formira Komisiju za obavljanje tehnickog prijema u
svrhu utvrdivanja da li je koncesionar rekultivaciju obavio u skladu s projektom rekultivacije i da li je primijenio
mjere za zaStitu zemljiSta i proveo sanaciju okolisa i vode u cilju osiguranja zivota i zdravlja ljudi i imovine, o
¢emu se sacinjava zapisnik.

Zakon ne navodi druge odredbe u vezi sa zatvaranjem rudnika, kao $to su, u slu¢aju FBiH, ishodovanje okolinske
dozvole ili urbanisticke saglasnosti. Zakon ne sadrzi odredbe o sastavu Komisije, tj. predstavnici kojih sektora
trebaju biti ukljuceni u odobravanje rudarskog projekta za zatvaranje rudnika.

Zakon o rudarstvu RS propisuje da za sve napustena eksploataciona polja treba naci najprikladnije rjeSenje za
rekultivaciju, $to podrazumijeva izradu odgovarajucih projekata rekultivacije koji ¢e tim povrSinama dati novi
kvalitet u okoliSu, vizuelne karakteristike i viSenamjenske koristi. Zakon takode navodi da MER vodi registar
napustenih rudnika i rudarskih objekata gdje nisu provedeni tehnic¢ko-tehnoloski postupci sanacije i
rehabilitacije, a za koje nije poznat ili viSe ne postoji nosilac odobrenja eksploatacije ili se ne moze utvrditi
vlasni$tvo nad tim prostorom. Takav registar jos uvijek nije uspostavljen.

Zakon o rudarstvu RS eksplicitno propisuje da se u eksploatacionim poljima mogu graditi samo rudarski objekti.
Stavise, propisuje da se na eksploatacionim poljima mogu graditi sljedeci objekti koji se ne smatraju rudarskim
objektima: upravne zgrade, restorani, skladi$ni objekti na terenu koji nije vezan za tehnoloski proces, asfaltne
baze i betonare.

Javne saobracajnice, ZeljezniCke pruge, kanali i druge saobracajnice, kao i visokonaponski dalekovodi uz
odredene sigurnosne stubove se mogu graditi preko eksploatacionog polja, nakon prethodno dobivene saglasnosti
nadleznog ministarstva. Prije izdavanja lokacijskih uslova za izgradnju tih objekata potrebno je dobiti misljenje
koncesionara o njihovom najpovoljnijem pravcu i polozaju u eksploatacionom polju. Koncesionar ima pravo na

216 «“Sluzbeni glasnik RS, No. 11/19, Art. 90.
27 projekt rekultivacije zemljista je sastavni dio.
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obestecenje za stvarnu $tetu nastalu izgradnjom tih objekata.

Izgradnja odnosnih objekata se vrsi u skladu s propisima kojima se ureduje oblast gradenja.

5.2.8. Regulatorni okvir za rekultivaciju zemljista ostecenog rudarskim radovima
Federacija Bosne i Hercegovine

Sanacija i tehnicka rekultivacija zemljista devastiranog rudarskim radovima predstavlja jednu od aktivnosti u
okviru Zakona o rudarstvu. Ve¢ dozvola kojom se odobrava eksploatacija mora sadrzavati odredbe o obavezi
sanacije i rekultivacije povrsina zahvacenih eksploatacijom mineralnih sirovina. Odredbe o obavezi rekultivacije
zemljista tokom i nakon eksploatacije su, pored Zakona o rudarstvu, utvrdene i drugim propisima. Clan 13 Zakona
o zadtiti okoli$a propisuje, u svrhu ofuvanja tla, obavezu da se tokom i prije eksploatacije rude mora osigurati
adekvatno odvajanje, odlaganje i zastita sloja zemlje, kao i zastita i koriStenje poljoprivrednog i Sumskog
zemljiSta. Po zavrsetku radova koji ukljucuju koristenje zemljista, korisnik mora osigurati obnovu povrsine u
skladu s projektom rekultivacije.

Rekultivacija poljoprivrednog zemljista koje je koristeno za eksploataciju mineralnih sirovina, odlaganje jalovine,
pepela i troske su uredeni Zakonom o poljoprivrednom zemljistu FBiH.?® Kad je u pitanju eksploatacija
mineralnih ruda, pod privremenom prenamjenom poljoprivrednog zemljiSta se podrazumijeva povrSinska
eksploatacija industrijskih minerala i drugih mineralnih tvari i drugih materijala i treseta u skladu s
rudarskim planovima i projektima i stvaranje odlagaliSta ¢vrstog i te¢nog otpada i ostalih mineralnih tvari do kraja
eksploatacije (Clan 47, stav 5). Clan 94 Zakona o poljoprivrednom zemljiitu propisuje da se poljoprivredno
zemljiSte koriSteno za eksploataciju mineralnih i drugih tvari, koja nije trajnog karaktera, treba privesti
odgovaraju¢oj namjeni, tj. osposobiti za poljoprivrednu proizvodnju u skladu s projektom rekultivacije
poljoprivrednog zemljista kojeg priprema ovlastena nau¢na i stru¢na ustanova.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je izdalo Instrukciju o obaveznoj jedinstvenoj
metodologiji za pripremu projekata rekultivacije,?®® kojom se propisuje sadrzaj i stadiji izrade projekta.
Instrukcijom se ureduju ciljevi, nacin rekultivacije povrSinskih rudnika, jalovista, odlagalista pepela, rude,
pozajmista materijala, odlagalista otpada, industrijske deponije, divlja odlagalista, prirodno devastirana zemljista
(klizista, erozije, bujice, itd.), lebedece Cestice, mjere i vrste rehabilitacije, projekti rehabilitacije, faze i rokovi
rehabilitacije i propisuje metodologija izrade projekata rekultivacije poljoprivrednog zemljista koje je koristeno
za eksploataciju mineralnih sirovina i drugih tvari, koja nije trajnog karaktera. Ova Instrukcija je donesena na
osnovu Zakona o poljoprivrednom zemljistu, kojim se ureduju osnovni principi upravljanja poljoprivrednim
zemljistem i zaStita, koristenje, uredenje, odlaganje, vodenje evidencije o zemljiStu i druga pitanja. Navedenom
Instrukcijom se propisuju sve tehnicke, bio-tehnicke i bioloske mjere koje se koriste pri rekultivaciji, kao i sadnja
odredenih kultura.

Rekultivacija zemljista podrazumijeva sistem tehnickih, agro-tehnickih i bioloskih mjera i postupaka kojima se
osigurava vra¢anje degradiranog zemljista u prvobitno stanje (CI. 3 Instrukcije). Glavni cilj rekultivacije fizicki,
hemijski i bioloski oStecenog zemljista je uspostavljanje funkcije upravljanja zemljistem kao resursom. Cilj
rekultivacije je na neki na¢in ,,vracanje®, putem aktivnosti predvidenih projektom rekultivacije, onoga §to je ranije
eksploatacijom ,,pozajmljeno* od prirode. Prioritetni ciljevi rekultivacije jalovista, odlagaliSta pepela i lebdecih
Cestica je uvodenje odredenih kultura, kao i uspostavljanje odredenog ekoloskog balansa. Vrste odredenih kultura
su propisane Clanom 33 Instrukcije. Clan 3 Instrukcije propisuje da ako je tehni¢ka rekultivacija pravilno
provedena, povrsinski rudnici se mogu prevesti u Sume, livade, pasnjake, voénjake, povrtnjake, odlagalista
u periodu od 10 godina uz moguénost rehabilitacije i nastanka novih zelenih povrsina, rasadnika, grobalja
ili akumulacija.

Clan 8 Instrukcije navodi da nadin rehabilitacije poljoprivrednog zemljista koje je koristeno za eksploataciju
mineralnih tvari i drugih tvari, koja nije trajnog karaktera, treba zemljiSte privesti odgovarajucoj svrsi
(poSumljavanje, uredenje krajolika, stvaranje terasastih povrSina, itd.) tj. pripremiti ga za poljoprivrednu
proizvodnju u skladu s projektom rekultivacije poljoprivrednog zemljista, kojeg je uradila ovlastena nauc¢na i

218 «“Sluzbene novine FBiH”, No. 52/09
219 “Slyzbene novine FBiH”, No. 73/09
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stru¢na ustanova.

Clan 52 Instrukcije propisuje 3 faze rekultivacije:

1. Faza 1 - evidentiranje jalovista, industrijskih odlagalista i deponija, divljih deponija i drugih povr§ina
eksploatacije, opis stanja, identifikacija subjekta odgovornog za rehabilitaciju i financiranje
(preliminarna studija);

2. Fazall. —akcioni plan sanacije i rekultivacije (studija izvodljivosti);

3. Faza lll. — monitoring i izvjeStavanje o implementaciji.

Preliminarnu studiju iz Faze I priprema nadlezno kantonalno ministarstvo, koje izdaje saglasnost za privremenu
promjenu koristenja poljoprivrednog zemljista. Faza II se odnosi na pripremu studije izvodljivosti koju izdaje
kantonalno ministarstvo uz struénu pomo¢ nauéno-struéne institucije i mora sadrZavati akcioni plan rekultivacije
sa strogo definiranim rokovima za provodenje odredenih aktivnosti, nosiocima provodenja rekultivacije i
metodama placanja.

U vezi s Fazom Ill, Instrukcija propisuje uspostavljanje sistema izvjeStavanja izmedu nadleZnih organa i
elemente podataka za rad sistema.

Saglasnost na projekt rekultivacije izdaje kantonalno ministarstvo nadlezno za poljoprivredu, uz dobiveno
misljenje od institucije ovlastene i kvalificirane za izradu projekata rekultivacije (Cl. 4).

Izradu projekata bioloske rekultivacije vrsi nau¢no-strucna institucija registrirana za poljoprivredne djelatnosti.

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu obavezuje korisnika ili investitora na plac¢anje avansa od 30% sredstava
potrebnih za rekultivaciju na bankovni raéun kantonalnog ministarstva, a sredstva se korisniku vracaju nakon
rekultivacije.

Nakon dobivanja dozvole za obustavu eksploatacije, u smislu Zakona o rudarstvu FBiH, privredno drustvo mora
provesti kona¢nu rekultivaciju zemljita i sanaciju okoli$a i otkloniti posljedice rudarskih radova na osnovu
Projekta sanacije i rekultivacije. Projekt sanacije i rekultivacije se provodi u skladu s metodologijom propisanom
u Instrukciji. Prema Zakonu, rekultivacija zemljista se definira kao ,,sistem tehnickih, agro-tehnickih i bioloskihi
mjera i postupaka kojima se devastirano zemljiste privodi prvobitnoj namjeni, a ista je definicija sadrzana i u
Instrukciji.

Republika Srpska

Zakon o rudarstvu navodi da glavni ili dopunski rudarski projekt mora sadrzavati Plan rekultivacije. Prema Cl. 79
Zakona o rudarstvu, koncesionar je duZan privesti zemljiSte U ekspolatacionom polju prvobitnoj ili drugoj
namjeni u skladu s projektom rekultivcije najkasnije jednu godinu nakon zavrsetka rudarskih radova. Rudarske
projekte mogu raditi samo pravna lica koja imaju licencu za obavljene te djelatnosti, koju je izdalo MER (Cl. 25).
Za projekte rekultivacije, pravno lice moze angazirati drugo pravno lice koje ispunjava uslove za izradu projektne
dokumentacije u skladu s relevantnim propisima. Tehnicki opis rekultivacije je naveden u Cl. 18 Pravilnika o
pripremi, reviziji i odobrenju rudarskih projekata. Sadrzaj projekta rekultivacije je propisan Pravilnikom o
sadrZaju projekata sanacije i rekultivacije.??°

Angazman pravnog lica za pripremu projekta rekultivacije je ureden i odredbama Zakona o poljoprivrednom
zemljistu®®! koji u Cl. 30 propisuje da projekte rekultivacije mogu raditi samo preduzeéa, druge organizacije ili
institucije koje su sudski registrirane za obavljanje te djelatnosti, ako imaju zaposlene bar dvije osobe s
univerzitetskom diplomom iz oblasti poljoprivrede ili Sumarstva ili specijaliste iz oblasti rekultivacije, s radnim
iskustvom od najmanje tri godine na tim poslovima. Sadrzaj projekta rekultivacije je odreden u CI. 31, stav 4
Zakona o poljoprivrednom zemljistu.??

Odredbe o rekultivaciji zemljista su sadrzane i u Zakonu o zatiti okolisa RS,? narocito u Cl. 16b, kao mjera
koja se implementira na zagadenim i degradiranim povrSinama u cilju ponovnog formiranja sloja tla i

220 "Sluzbeni glasnik RS", No. 97/20

221 "Sluzbeni glasnik RS", No. 93/2006, 86/2007, 14/2010, 5/2012 i 58/2019 i "Sluzbene novine BiH", No. 16/2020 — Odluka Ustavnog suda BiH

222projekt rekultivacije poljoprivrednog zemljista treba sadrzavati: postupak uklanjanja i odlaganja sloja humusa, udaljenost od susjednih parcela, dubinu do koje
je dopustena eksploatacija mineralnih sirovina, postupak bioloske rekultivacije poljoprivrednog zemljista, rokove za pojedine faze bioloske rekultivacije
poljoprivrednog zemljista, dinamiku prenamjene za poljoprivrednu proizvodnju ili druge svrhe, hidro-tehnicke radove za uspostavljanje prvobitnog vodnog rezima
na zemljiStu, postupke i rokove za ispitivanje opasnih i §tetnih supstanci u rekultiviranom zemljistu i financijski plan za implementaciju projekta rekultivacije.
223vSluzbeni glasnik RS", No. 71/12, 79/15 i 70/20.
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uspostavljanja biljnih zajednica na povrSinama gdje se vrsila eksploatacija minerala, gdje poSumljavanje nije
uspjelo, kao i u sluéaju prirodnih katastrofa, pozara i drugih antropogenih uticaja. Prema Clanu 16¢c, projekti
rekultivacije se dostavljaju ministarstvu nadleznom za ekologiju u postupku procjene uticaja na okolisi i izdavanja
okolinske dozvole. Medutim, prema Clanu 16d, te se odredbe ne primjenjuju na poljoprivredno zemljiste uredeno
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu. U RS nema predvidenih niti objavljenih podzakonskih akata.

5.2.9. Regulatorni okvir za prenamjenu poljoprivrednog zemljista
Federacija Bosne i Hercegovine

Da bi se izvr$ila prenamjena odredenog zemljiSta, neophodno je prvo unijeti izmjene u prostorno-plansku
dokumentaciju i dobiti planski dokument ¢ija implementacija zadovoljava potrebe podrudja.

Planski dokumenti utvrduju namjensku organizaciju, koristenje i svrhu zemljista, kao i mjere i smjernice za zastitu
prostora. Zakon o prostornom uredenju i koristenju zemljiSta na nivou Federacije daje osnovni koncept koristenja
zemljista, kao §to je: poljoprivreda, Sumarstvo, zemlji$na, vodena i druga povr$ina. Promjena namjene je u
Federaciji BiH uredena s vise zakona. Detaljna namjena i promjena namjene zemljista je navedena u kantonalnim
propisima o prostornom uredenju, Zakonom o poljoprivrednom zemljistu FBiH, kao i kantonalnim zakonima
kojima se ureduje upravljanje i koristenje poljoprivrednog zemljista,??* zakonima kojima se ureduju Sumarstvo,
vode i drugim.

Promjena namjene poljoprivrednog u nepoljoprivredno zemljiste se obavlja u skladu s prostornim planovima i
aktima donesenim na osnovu Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Zakon o poljoprivrednom zemljistu ureduje,
inter alia, prenamjenu poljoprivrednog zemljista, koja moze biti trajnog ili privremenog karaktera.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu FBiH razlikuje obradivo i neobradivo zemljiste. Obradivo poljoprivredno
zemljiste ukljucuje oranice (njive), vrtove, voénjake, vinograde i livade. Neobradivo zemljiSte ¢ine Sumski
pasnjaci, bare, trstici i mo¢vare. Neobradivo zemljiste se moze pretvoriti u obradivo primjenom odgovarajucih
agro-tehni¢kih mjera, ako je to u funkciji poveéanja poljoprivredne proizvodnje (Clan 4 Zakona).

U Federaciji BiH, poljoprivredno zemljiste je uglavnom u privatnom vlasni§tvu. Strani drzavljani ne mogu steci
vlasnistvo nad poljoprivrednim zemljitem kupovinom, ali je moguée nasljedivanjem (Clan 99 Zakona o
poljoprivrednom zemljistu).

Trajna i privremena promjena namjene poljoprivrednog zemljiSta se moZe vrsiti samo na oshovu kategorije
zemlji§ta. Za svaku trajnu i privremenu promjenu namjene zemljista potrebno je platiti taksu (Clan 18 Zakona).

Trajna prenamjena poljoprivrednog zemljista podrazumijeva fizicki gubitak povrSine zbog izgradnje ili
drugog oblika koriStenja, gdje je zemljiste trajno izgubljeno za poljoprivrednu proizvodnju.

Privremena prenamjena poljoprivrednog zemlji§ta podrazumijeva promjenu koriStenja tokom odredenog
perioda nakon kojeg se zemljiSte moze koristiti za poljoprivrednu proizvodnju. Privremena promjena namjene
poljoprivrednog zemljista podrazumijeva i povrsinsku eksploataciju industrijskih mineralnih sirovina i
drugih mineralnih sirovina i tresetista predvidena rudarskim planovima i projektima, kao i stvaranje odlagalista
¢vrstog i teénog otpada i drugih mineralnih sirovina do kraja eksploatacije (Clan 47 Zakona).

Namjena zemljiSta u prostornom planu je odredena na osnovu mape korisne vrijednosti poljoprivrednog
zemljista, kao slijedi:
1. Zemljiste 1. do 4. kategorije??® je odredeno kao poljoprivredno zemljiste;
2. Zemljiste 5. do 6. kategorije je odredeno kao poljoprivredno zemlji$te i samo izuzetno za druge
namjene;
3. Zemljiste 7. do 8. kategorije je odredeno kao zemljiSte koje se, po potrebi, moze koristiti za druge
namjene.

Izuzetno, kada nema drugih moguénosti, kad opéi interes, kojeg proglasi kantonalna vlada, to zahtijeva i kad nema
drugog manje vrijednog poljoprivrednog zemljiSta, poljoprivredno zemljiste 1. do 4. kategorije se moze odrediti

224 Npr. u Tuzlanskom kantonu je usvojen Zakon o prenamjeni poljoprivrednog zemljista ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", No. 10/10)

25 (1. 2:i 3 Instrukcije o jedinstvenoj metodologiji klasifikacije poljoprivrednog zemljista i kategorijama (“Sluzbene novine FBiH", No. 78/09): Kategorizacija
zemljista predstavlja ispitivanje i ocjenjivanje zemljista s aspekta proizvodne i upotrebne vrijednosti. Kriteriji kategorizacije su osobine zemljista trajnijeg
karaktera. Kategorizacija zemljista odreduje stepen prikladnosti zemljista za poljoprivrednu proizvodnju, bez obzira na na¢in koristenja zemljista. Klasifikacija
zemljista se zasniva na mogucnosti ili nemoguénosti redovne obrade zemljista.
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kao zemljiSte za izgradnju kapitalnih objekata kao Sto su: saobracajnice, Zeljeznicke pruge, aerodromi, hidro-
akumulacije, vodoprivredni objekti za zastitu od poplave i objekti za eksploataciju industrijskih i drugih
mineralnih sirovina povrsinskom eksploatacijom;

Ako na nekim podruéjima nisu utvrdene kategorije zemlji$ta, tj. postoje podaci samo o katastarskim klasama i
kulturama, Federalni agro-pedoloski zavod i nau¢no-stru¢ne institucije ¢e, na zahtjev klijenta, obaviti potrebna
istrazivanja i odrediti kategoriju zemljista.

Poljoprivredno zemljiste se ne moze koristiti u nepoljoprivredne svrhe, niti se moze prenamijeniti, ukoliko nije
usvojena prostorno-planska dokumentacija na nivou Federacije i kantona u skladu s odredbama Zakona o
prostornom uredenju i koriStenju zemljista na nivou Federacije BiH i ako nije dobivena poljoprivredna
saglasnost u skladu sa Zakonom o poljoprivrednom zemlji$tu. Poljoprivredna saglasnost je administrativni akt,
koji se izdaje na zahtjev klijenta u formi RjeSenja, nakon dostavljanja dokaza o uplati takse za prenamjenu
poljoprivrednog zemljista, u roku od 30 dana o podnoSenja zahtjeva. Saglasnost izdaje kantonalno ministarstvo
nadlezno za poljoprivredu. Nakon dobivanja poljoprivredne saglasnosti, ministarstvo nadlezno za prostorno
uredene izdaje urbanisti¢ku saglasnost ex officio.

Prostorni plan kantona ne moze biti implementiran ako se na njega ne dobije saglasnost Federalnog ministarstva
poljoprivrede. Federalno ministarstvo izdaje saglasnost na osnovu stru¢nog nalaza i miSljenja Federalnog agro-
pedoloskog zavoda. Kantonalna skupstina usvaja prostorni plan za manje prostorne jedinice unutar kantona
(podrucja opéina, posebna podrucja, gradove, naselja).

Za prenamjenu poljoprivrednog zemljista, investitor uz zahtjev treba priloziti sljede¢e dokumente:
— Izvod iz prostornog plana podrucja, kopiju katastarskog plana parcele koja ¢ini gradevinsku parcelu,
— Izvod iz zemlji$ne knjige (dokaz vlasnistva ili posjeda),
— Biljesku poljoprivrednog inspektora o trenutnom nacinu koristenja poljoprivrednog zemljista za koje se
traZi saglasnost,
— Dokaz o placenoj administrativnoj taksi, i
—  Projekt rekultivacije, ako se prenamjena vr$i na odredeni period.

Republika Srpska

Prenamjena poljoprivrednog zemljista je administrativni postupak ureden Zakonom o poljoprivrednom zemljistu
RS. Prenamjena poljoprivrednog zemljista, u smislu ovog Zakona, podrazumijeva bilo koje koriStenje
poljoprivrednog zemljista za izgradnju naselja, industrijskih, energetskih ili rudarskih objekata, Zeljeznickih
pruga, saobracajnica, akumulacija, poSumljavanje ili u druge svrhe ¢ime se trajno onemogucava njegovo
koritenje za poljoprivrednu proizvodnju (CI. 30).

Eksploatacija mineralnih sirovina i izvodenje radova na odlaganju jalovine, pepela, troske, Sljunka, pijeska,
kamena, kao i opasnih i Stetnih tvari na poljoprivrednom zemljiStu na odredeni vremenski period se smatra
privriemenom prenamjenom poljoprivrednog zemljista, nakon ¢ega je korisnik duzan izvrSiti rekultivaciju
zemljista u skladu s projektom rekultivacije.

Prije pocetka eksploatacije, koncesionar mora pribaviti saglasnost od jedinice lokalne samouprave za privremenu
prenamjenu poljoprivrednog zemljista, uz prethodno dobivene smjernice od Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (Cl. 30). Uz zahtjev za izdavanje saglasnosti, koncesionar treba priloZiti projekt
rekultivacije, pored ostale dokumentacije propisane CI. 31. Zakona.

Za prenamjenu poljoprivrednog zemljista, investitor treba platiti jednokratnu taksu. Taksu, u skladu s Cl. 33
Zakona o poljoprivrednom zemljistu, odreduje nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave. Od prikupljenih
sredstava 30% ide u budzet RS i trosi se za izradu i implementaciju Osnova i Programa zasStite, koriStenja i
uredenja poljoprivrednog zemljista; pripremne aktivnosti za provodenje postupka dodjele poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu RS putem koncesija (identifikacija zemljista, studije, itd.); i za povodenje postupka
konsolidacije.

Preostalih 70% naknade se usmjerava u budzet opéine na ¢ijoj se teritoriji nalazi zemljiSte i trosi se za uredenje i
koristenje poljoprivrednog zemljista, unaprjedenje i uredenje degradiranog, zanemarenog, zemljiSta slabog
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kvaliteta ili neplodnog zemljista, za postupak davanja u najam poljoprivrednog zemljista RS, itd. (CI. 35).

Sredstva prikupljena po osnovu takse za prenamjenu poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe, sredstva
od rente i koncesionih naknada za kori$tenje zemljista u vlasnistvu RS, koja su budzetski prihodi jedinica lokalne
samouprave, koriste se u svrhe navedene u Cl. 35 Zakona. Sredstva prikupljena po osnovu takse za prenamjenu
poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe i renta od zemljiSta u vlasnistvu RS, koja su prihodi budzeta
RS, koriste se u svrhe navedene u stavu 3, Clana 35 Zakona.
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6. MEDUNARODNI SPORAZUMI

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2008.g, Bosna i Hercegovina se obavezala na
postepeno uskladivanje domaceg zakonodavstva sa zakonima EU, uz prioritete usmjerene na acquis-je Koji se
odnose na trgovinu i unutra$nje trziste, s obavezom prosirivanja uskladivanja i na sve ostale elemente EU acquis-
ja. Sporazum nije stupio na snagu do 1. juna 2015.g.

Pored SAA, Bosna i Hercegovina je potpishica i Sporazuma o energetskoj zajednice (EnCT) i brojnih
multilateralnih sporazuma i konvencija o zastiti okoliSa. EU je strana u tim konvencijama, a implementira ih kroz
svoje zakonodavstvo. BiH ima obavezu implementacije ratificiranih sporazuma i na osnovu obaveze uskladivanja
zakonodavstva u okviru SAA, kojeg su potpisale EU i BiH.

Kad je u pitanju energetska politika, Clan 107 SAA propisuje da prioriteti trebaju biti zasnovani na EnCT u pravcu
postepene integracije BiH u evropsko energetsko trziste.

Clan 108 SAA nalaZe blisku saradnju na unaprjedenju stanja okolia u pravcu odrZivog razvoja, ja¢anja
administrativne strukture i procedura za osiguranje strateSkog planiranja okoli$nih pitanja i koordinacije izmedu
relevantnih aktera i obavezuje na harmonizaciju propisa BiH s EU Acquis Communautaire. Taj ¢lan obavezuje
organe BiH na saradnju na donoSenju strategija za znaCajno smanjenje zagadenja zraka i vode na lokanom,
regionalnom i prekograni¢énom nivou, $to ukljucuje i otpad i hemikalije, sve u cilju uspostavljanja efikasnosti
sistema proizvodnje i potro$nje Ciste, odrzive i obnovljive energije i strategija provodenja procjena uticaja na
okoli$ i strateSkih procjena okolisa. Taj ¢lan takode ukazuje na obavezu ratifikacije i implementacije Kyoto
protokola.

Clan 99 SAA propisuje saradnju organa ,,u cilju olaksanja reforme politike zaposljavanja u Bosni i Hercegovini
u kontekstu jacanja ekonomskih reformi i integracije. Obaveza organa u BiH je usvajanje sistema socijalne
sigurnosti za nove ekonomske i socijalne zahtjeve i osiguranje jednakog pristupa i efektivne podrske za sve
ugrozene osobe, u smislu uslova rada i jednakih prilika za Zene i muskarce, osobe s invaliditetom i sve ugrozene
osobe, ukljucujuéi manjine, kao i unaprjedenje nivoa zastite zdravlja i sigurnosti radnika, uzimajuéi kao osnovu
nivo zastite koji postoji u EU. BiH mora posvetiti posebnu paznju prioritetima acquis-ja.

Institucionalna i regulatorna struktura za strateSko planiranje energetskih politika u BiH je definira na osnovu
zahtjeva EnCT, kojeg je drzava potpisala 2005.g. na period od deset godina, a koji je 24. oktobra 2013.g.
jednoglasnom odlukom EnCT produZen za narednih deset godina.

EnCT omoguéava stvaranje najveceg internog trzista elektri¢ne energije i plina na svijetu, u kojem EU efektivno
ucestvuje, kao i sljede¢ih osam Ugovornih strana (US): Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo,*
Makedonija, Moldavija, Srbija i Ukrajina. Zaklju¢ivanjem ovog Sporazuma US iz regije se obavezuju na
uspostavljanje zajednickog trzista elektri¢ne energije i plina, koje ¢e funkcionirati prema standardima energetskog
trzista EU u koje ¢e se integrirati. To se ostvaruje kroz postepeno preuzimanje dijelova EU acqui-ja, tj.
implementacijom relevantnih EU direktiva i propisa iz oblasti elektriéne energije, plina, zastite okoliSa,
konkurencije, izvora obnovljive energije, energetske efikasnosti, nafte i statistike.

Kao jedna od US EnCT, BiH se obavezala na uskladivanje svog zakonodavstva s acquis-jima u oblastima koje
zahtijeva EnCT, naroCito u oblastima: elektri¢ne energije, plina, nafte, obnovljive energije, energetske
efikasnosti, konkurencije i drzavne pomo¢i, sigurnosti snabdijevanja, statistike, okoliSa, infrastrukture i
klimatskih promjena.

Medutim, uskladivanje s EU acquis-jima u nekim sektorima u BiH je vrlo spor proces. Protiv BiH se trenutno
pred nadleZznim organima vode odredeni postupci zbog krsenja EnCT. Bitno je naglasiti da je nakon 18.
Ministarskog vije¢a Energetske zajednice, koje se sastalo 17. decembra 2020.g., Ministarsko vijece pismenim
putem suspendiralo odredena prava BiH iz EnCT zbog ozbiljnih i trajnih propusta zemlje da izvrsi uskladivanje
s Drugim energetskim paketom u sektoru plina, sadrzaja sumpora u nafinim derivatima, kao i s Trec¢im paketom
u sektoru elektricne energije i u sektoru plina. Prema Odluci Ministarskog vijeca, BiH nece ucestvovati u
odlucivanju o pitanjima budzeta i provodenja u periodu od dvije godine, ukoliko u meduvremenu ne ispravi
navedene propuste.??® U izvjestaju Sekretarijata EnC od 2020.g. stoji da ,,BiH u proslosti generalno nije

226 hitps://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News.html, 3. mart 2021.
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ostvarivala dobar ucinak u smislu reforme energetskog sektora, sto je dijelom uslovijeno slozenom strukturom
zemlje«.2%’

Jedan od kljucnih zahtjeva koji proistice iz EU direktiva je da BiH mora unaprijediti funkcioniranje
elektroenergetskog sektora unutar Energetske zajednice i uspostaviti regionalno trziste elektri¢ne energije s
jasnom podjelom uloga i odgovornosti izmedu svih kljucnih strana u sistemu. Osnova takvog uredenja je
odgovaraju¢e zakonodavstvo i institucionalno razdvajanje operatera sistema prenosa, operatera sistema
distribucije i dobavljaca, i operatera elektroenergetskog trzista u skladu s EU direktivama, koje BiH jo$ uvijek
nije u potpunosti preuzela i implementirala.

Na nedavnoj konferenciji u Sofiji (10. novembar 2020.9.), BiH je potpisala tzv. Sofijsku deklaraciju i opredijelila
se za implementaciju najnovije energetske politike EU do 2050.9., kao i za dekarbonizaciju ekonomije najdalje
do 2050.9. Zemlje iz regije utiru put znacajnim fondovima iz Ekonomskog i investicionog plana za zapadni Balkan
za energetsku tranziciju, obaveze dekarbonizacije najkasnije do 2050.g. i zadatke vezane za uvodenje naknade za
emisiju ugljen dioksida. U tom smislu, neophodno je uraditi Nacionalni energetski i klimatski plan (NCEP)
koji treba definirati ciljeve u energetskom sektoru do 2030.g. s vizijom do 2040.g. Energetska zajednica EU je u
martu 2019.g. pokrenula postupak protiv Bosne i Hercegovine zbog drzavne pomo¢i Bloku 7 TE Tuzla.

Bosna i Hercegovina je 2020.g. ratificirala Okvirnu konvenciju Ujedinjenih Nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC),?8 kao jedan od najznacajnijih medunarodnih sporazuma u oblasti zastite okolisa. Kyoto protokol
je ratificiran 2007.9.2%° Glavni cilj Konvencije je da osigura stabilizaciju nivoa stakleni¢kih gasova (CO2, N2O,
CHa4, HFC, PFC i SF6) u atmosferi na nivou koji ¢e sprijeéiti opasne antropogene uticaje na klimatski sistem.
Vije¢e ministara BiH je 2017.g. usvojilo Tre¢i nacionalni izvjeStaj Bosne i Hercegovine (TNC) i Drugi
dvogodisnji izvjestaj o emisiji stakleni¢kih gasova (SBUR) Bosne i Hercegovine u skladu s UNFCCC koji su
predati Sekretarijatu UNFCCC u Bonu.?®® TNC za UNFCCC navodi da je glavni izvor emisija CO2 u BiH i dalje
energetski sektor iz kojeg poti¢e 53% ukupnih emisija CO,, potom slijede poljoprivreda (14%), industrija (6%) i
otpad (5%). Udio emisija iz ostalih sektora u periodu od dvanaest godina iznosi oko 22%.23! Cetvrti nacionalni
izvjestaj Bosne i Hercegovine (FNC) i Treéi dvogodiSnji izvjeStaj o emisiji stakleni¢kih gasova (TBUR)
Bosne i Hercegovine su pripremljeni i trenutno su u postupku usvajana.

Vijeée ministara BiH je 2013.g. usvojilo Strategiju prilagodavanja na klimatske promjene i razvoja uz niske
emisije za Bosnu i Hercegovinu, koja ima dva glavna cilja u oblastima prilagodavanja na klimatske promjene i
smanjenja emisije staklenickih gasova:
1. Povecanje otpornosti na varijabilnost klime i klimatske promjene, uz osiguranje napretka na razvoju;
2. Dostizanje najviSe vrijednosti i zaustavljanje rasta emisije staklenickih gasova oko 2025.g. na nivoe
ispod prosjeka EU27 po glavi stanovnika.

Medu osnovne prioritete BiH u oblasti ublazavanja uticaja klimatskih promjena spada jacanje institucionalnih i
profesionalnih kapaciteta za donoSenje i implementaciju klimatskih politika, monitoring emisije staklenickih
gasova, kao i planiranje, implementaciju, monitoring, izvjestavanje i verifikaciju mjera za ublazavanje uticaja
klimatskih promjena.?®? U svrhu uspje$ne implementacije obaveza BiH u okviru UNFCCC, formiran je Odbor za
klimatske promjene BiH s 32 predstavnika. U skladu sa zaklju¢cima 66. sjednice Vije¢a ministara BiH (odrzane
16. maja 2002.g.), formiran je deseto¢lani Pod-odbor za klimatske promjene, ¢ija je vecina ¢lanova i u Odboru za
klimatske promjene BiH. Imenovana kontakt institucija u okviru UNFCCC, kao i imenovano nacionalno tijelo
(DNA) za Mehanizam Cistog razvoja (CDM) je Ministarstvo prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije RS.

Nova Strategiju prilagodavanja na klimatske promjene i razvoja uz niske emisije za Bosnu i Hercegovinu
za period 2020.-2030.g. je u finalnom stadiju izrade. Cilj Strategije prilagodavanja na klimatske promjene je
povecanje otpornosti Bosne i Hercegovine na varijabilnost klime i klimatske promjene, uz osiguranje ekonomskog
napretka.

Nacionalni plan adaptacije (NAP) Bosne i Hercegovine daje procjenu osjetljivosti i rizika koji proisti¢u iz

227 Godisnji izvjestaj o implementaciji, 1. novembar 2020.g., Sekretarijat energetske zajednice.

228 Sluzbene novine BiH - IA, broj: 19/00.

229 "Sluzbene novine BiH - 1A", broj: 3/08.

230 Bosna i Hercegovina ima obavezu pripreme i dostavljanja tih izvjestaja, kao potpisnika UNFCCC u skladu s Odlukom 17/CP8 i drugim relevantnim
dokumentima Konvencije.

21 http://www.unfcce.ba/en/site/upload/PDF_dokumenti/TNC_Report ENG.pdf

232 Strategija prilagodavanja na Klimatske promjene i razvoj uz niske emisije za Bosnu i Hercegovinu, str. 12.
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klimatskih promjena i klimatskih ekstrema, te nudi moguée opcije prilagodavanja, naro¢ito mjere za rjeSavanje
kratkoro¢nih (2020.-2023.9.), srednjoro¢nih (2023.-2027.9.) i dugoro¢nih (2025.-2030.9.) potreba. NAP ima za
cilj unaprjedenje postojeéeg izvjestavanja o donosenju i implementaciji mjera prilagodavanja i toka informacija,
kao i davanje doprinosa za integraciju mjera prilagodavanja u relevantne socijalne, ekonomske i okolisne politike
i aktivnosti.

Usvajanjem PariS$kog sporazuma, odredbe Kyoto protokola se prestaju primjenjivati i sve zemlje imaju obavezu
da djeluju u skladu s novim sporazumom.?3 Predsjednistvo BiH je na svojoj 32. redovnoj sjednici, odrzanoj 26.
decembra 2016.9. usvojilo Odluku o ratifikaciji Pariskog sporazuma®* UNFCCC. BiH se tim sporazumom
obavezala na smanjenje emisije stakleniCkih gasova za najmanje 40% do 2030.g. u cilju ublazavanja uticaja
globalnog zagrijavanja i zaustavljanja daljeg rasta temperature zraka.?*®* Na prijedlog MVTEO, Vije¢e ministara
BiH je 17. marta 2021.g. usvojilo Nacionalno utvrdeni doprinos Bosne i Hercegovine (NDC) za period 2020.-
2030.9., prema smjernicama PariSkog sporazuma i globalnim politikama EU u skladu sa Zelenim planom za
zapadni Balkan, u kojem se navodi set smjernica i politika za postizanje klimatske neutralnosti do 2050.g. Prema
tom Planu, bezuslovni cilj smanjenja emisije GHG do 2030.g. je 12,8% u odnosu na 2014.g. ili 33,2% u odnosu
na 1990.g. Uslovni cilj (uz ve¢u medunarodnu pomo¢ na dekarbonizaciji rudarskih podrucja) za 2030.g. je 17,5%
u odnosu na 2014.g. ili 36,8% u odnosu na 1990.g. Za uslovi cilj se o¢ekuje intenzivnija medunarodna pomo¢ za
brzu dekarbonizaciju elektroenergetskog sektora, s naglaskom na pravednu tranziciju rudarskih podrucja.?®
Predvida se da ¢e ,, smanjenje emisija poceti pustanjem u rad efikasnijih termoelektrana, §to ée omoguditi gasenje
veéeg broja postojecih termoelektrana . Paralelno, rudni¢ki resursi ¢e se postepeno koristiti za proizvodnju
obnovljivih izvora energije (uzgoj biomase, prostor za solarne elektrane, itd.).%’

Kad su u pitanju strateski dokumenti kojima se ureduje oblast energije u BiH na drzavnom nivou, potrebno je
naglasiti da je BiH 29. avgusta 2018.g. usvojila Okvirnu energetsku strategiju BiH do 2035.9. Sektor uglja je
jedan od kljuénih segmenata ove Strategije. Strategija pruza stratesku analizu i pregled strateSkih prioriteta
energetske politike BiH u njenim klju¢nim segmentima, te navodi nekoliko indikativnih scenarija za razvoj
kombinacija proizvodnje energije do 2035.g. Prema jednom od predloZenih scenarija predvida se da BiH u periodu
2016.-2035.9., smanji udio instaliranih kapaciteta TE s 46% (1.876 MW) u 2016.g. na 30% (1.650 MW) u
2035.9., uz dominaciju hidroenergije, s udjelom od 52% i udjelom drugih izvora obnovljive energije od 18%.
Takav razvoj bi doveo do smanjenja proizvodnje TE s 10,6 TWh (64%) u 2016.9. na 9,3 TWh (48%) u 2035.9.2%

Na oshovu smjernica Energetske zajednice, 30. decembra 2015.g., usvojen je Nacionalni plan smanjenja emisija
(NERP) BiH. Usvojeni su entitetski Akcioni planovi za izvore obnovljive energije do 2020.9. koji su uradeni
u svrhu, izmedu ostalog, pruzanja podrske za ostvarivanje ciljeva ublazavanja uticaja klimatskih promjena. Na
osnovu tih planova, Vijeée ministara BiH je 30. marta 2016.g. usvojilo Nacionalni akcioni plan obnovljive
energije (NOEAP) BiH, koji predstavlja pocetni korak na uspostavljanju dosljednog inter-resornog strate$kog
pristupa klimatskim promjenama i njihovog prepoznavanja u individualnim sektorskim politikama. Akcioni plan
energetske efikasnosti BiH za period 2016.-2018.g. je takode usvojen, 4. decembra 2017.g.

Na osnovu sukcesije bivie SFR Jugoslavije, BiH je preuzela (ratificirala) Zenevsku konvenciju o dalekoseznom
prekograniénom zagadenju zraka (LRTAP),?® i njen status punopravne ¢lanice je priznat od 6. marta
1992.9.2%0 Ta je konvencija bila prvi medunarodni pravni instrument za rjeSavanje zagadenja zraka u Zemljinoj
atmosferi, uzrokovanog prvenstveno povecanom pojavom ,kiselih kisa®“, koje dovode do prenosa zagadenog
zraka, putem emisije zagadujucih tvari/emisije zagadujucih tvari na velike udaljenosti, naro¢ito sumpor dioksida
-SO; industrijskog porijekla. Ova je konvencija dopunjena s osam protokola, od kojih BiH nije ratificirala ni
jedan.24

Bosna i Hercegovina je potpisnica Beclke konvencije za zaStitu ozona i Montrealskog protokola o

233 hitp://www.mvteo.gov.ba/Content/Read/vodni-resursi-zastita-okoline-konvencije-sporazumi?lang=bs

23 Sluzbene novine BiH — Medunarodni sporazumi, No 1/17.

235 Parigki sporazum je globalni sporazum o klimatskim promjenama postignut u Parizu 12. decembra 2015.g. Sporazum sadrzi akcioni plan u cilju
ograni¢avanja globalnog zagrijavanja za ,,zna¢ajno* manje od 2° C. Odnosi se na period od 2020.9. nadalje.

236 Utvrdeni doprinose Bosne i Hercegovine (NDC) za period 2020.-2030.9., str. 4 i 5.

27 |bid p. 9.

238 Okvirna energetska strategija, str. 101.

29 7enevska konvencija je usvojena u novembru 1979.g., a stupila je na snagu 1983.g.

240 Sluzbeni list SFRJ, Medunarodni sporazumi No. 16/90 i Sluzbeni list Republike BiH, No. 13/94.

241 https://www.fmoit.gov.ba/bs/zakoni/konvencije.
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supstancama koje unistavaju sloj 0zona,?*? i primjenjuje ga po osnovu sukcesije medunarodnih sporazuma SFR
Jugoslavije.

Montrealski protokol, po prvi put, utvrduje listu supstanci koje unistavaju ozon. Taj je protokol do sada nekoliko
puta mijenjan; London (1990), Kopenhagen (1992), Montreal (1997), Peking (1999) i Kigali, gdje je su posljednji
put izvrSene izmjene Montrealskog protokola, koje su stupile na snagu 1. januara 2019.g. Izmjene iz Kigalija
definiraju mjere za smanjenje emisija, kao i proizvodnju i potro$nju fluoro-ugljikovodika, u cilju smanjenja trzista
za proizvode i opremu koji sadrze ili koriste te spojeve. BiH je trenutno u postupku ratifikacije 1zmjena iz
Kigalija. U tom smislu je usvojena Odluka o uslovima i nacinu implementacije Montrealskog protokola i
prestanku koristenja supstanci koji unistavaju ozon u Bosni i Hercegovini BiH,?® koja treba biti izmijenjena u
cilju boljeg uskladivanja s Montrealskim protokolom i Izmjenama iz Kigalija nakon njihove ratifikacije.

Bitno je pomenuti Konvenciju iz Aarhusa o pristupu informacijama, javnom uéestvovanju i pristupu pravdi
koju je je BiH ratificirala 2008.9.244 Nosioci obaveza i prava iz Konvencije iz Aarhusa su javni organi — javna
uprava, koja je glavni subjekt obaveza i javnost. Kad je u pitanju javnost, NGO su narodito istaknuti subjekti
odredenih prava. EU je jedna od potpisnica Konvencije iz Aarhusa i njenu je implementaciju uredila svojim
zakonodavstvom. Konvencija se u velikoj mjeri implementira u BiH kroz okoli$ne zakone u oba entiteta. Kontakt
tijelo za Konvenciju iz Aarhusa u Bosni i Hercegovini je Federalno ministarstvo okoli$a i turizma.

Na vanrednom skupu strana u Kijevu, Ukrajina, odrzanom 2003.g. u okviru 5. Ministarske konferencije pod
nazivom: Okoli§ za Evropu, usvojen je Protokol o otpustanju zagadujucih tvari i registrima transfera
(PRTR) Konvencije iz Aarhusa. BiH je PRTR potpisala 2003.g., ali ga jo$ uvijek nije ratificirala.

BiH je ratificirala Konvenciju o procjeni uticja na okoli§ u prekograni¢nom kontekstu (ESPOO).?** Cilj
ESPOO konvencije je sprjeGavanje, smanjenje i ograni¢avanje zna¢ajnih prekograni¢nih $teta. U tom smislu,
drzave trebaju propisati procedure za procjenu uticaja na okoli§ i omoguéiti zemljama ¢lanicama da uti¢u na
pripremu aktivnosti, koje mogu imati znacajan negativan uticaj na okoli§ u zemljama Clanicama, van teritorije
drzave u kojoj se provode aktivnosti. BiH je uredila procjenu uticaja u prekograni¢énom kontekstu kroz entitetske
zakone o okolisu, ali jo§ uvijek nije donijela jasne procedure, medutim uredenje tih pitanja je trenutno u toku.

BiH je takode ratificirala ESPOO Protokol o strate§koj procjeni okoli§a.?*® Zahtjevi tog protokola se
implementiraju kroz entitetske okoliSne zakone.

242 protokol iz Montreala o tvarima koje unitavaju sloj 0zona je medunarodni sporazum zaklju¢en 1987.9., u cilju zaustavljanja proizvodnije i uvoza tvari koje
unistavaju sloj ozona i smanjenja njihove koncentracije u atmosferi. Protokol je uraden u skladu s Beckom konvencijom, u cilju uspostavljanja sveobuhvatnijeg
okvira za medunarodnu saradnju na rjeSavanju problema uni§tavanja ozona.

283 Sluzbene novine BiH, No. 36/07, 67/15.

24 Sluzbene novine BiH, No 08/08.

245 Sluzbene novine BiH, No 08/09.

246 Sluzbene novine BiH, No 3/2017.
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7. INSTITUCIONALNI OKVIR

7.1. Nivo BiH

Prema Dejtonskom sporazumu, pitanja poput vanjske politike, vanjske trgovine i carinske politike spadaju u
nadleznost institucija BiH. Sve vladine funkcije i ovlastenja koja nisu eksplicitno dodijeljena institucijama BiH,
spadaju u funkcije entiteta/Bréko Distrikta. Clan II1.5 Ustava BiH navodi da uz saglasnost entiteta Bosna i
Hercegovina moze preuzeti dodatne nadleZnosti i uspostaviti dodatne institucije za njihovo izvrsavanje. Nadalje,
Clan 11.5.b) Ustava BiH uspostavlja obavezu entiteta da 6 mjeseci nakon stupanja Ustava BiH na snagu, po¢nu
pregovore o uklju¢ivanju drugih pitanja o u nadleznosti BiH, uklju¢ujuéi koristenje izvora energije i zajednicke
ekonomske projekte.

U cilju stvaranja uslova za neogranic¢enu i slobodnu trgovinu i kontinuirano snabdijevanje elektricnom energijom
prema definiranim standardima kvaliteta u korist gradana, na nivou BiH je usvojen paket zakona kojima se ureduje
politika elektroprenosa. Nadleznosti za vodenje politike u oblasti sistema elektroprenosa su dodijeljene
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (MVTEO).

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave u Bosni i Hercegovini,?*’ propisuje nadleznost Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTEOQ) za definiranje politike, osnovnih principa, koordinaciju
aktivnosti 1 usaglasavanje planova entitetskih organa i institucija u oblasti poljoprivrede, energije, zastite okolisa
i koristenja prirodnih resursa, i turizma.

Unutar MVTEO su uspostavljeni sljedeci relevantni sektori:

» Za pitanja energije uspostavljen je Sektor za energetiku koji ima odjeljenje za politiku primarne
energije, odjeljenje za sekundarnu energiju i projekte i odjeljenje za implementaciju projekata. Osnovne
smijernice za rad ovog sektora daju Okvirna energetska strategija do 2035.g., koja navodi kontekst i
pravac razvoja energije u Bosni i Hercegovini, kao i NERP BiH, NOEAP BiH i Akcioni plan
energetske efikasnosti Bosne i Hercegovine 2016.-2018.g.

» Zapitanja zastite okoliSa i koriStenja prirodnih resursa uspostavljen je Sektor za vodne resurse, turizam
i zastitu okoliSa, Cije aktivnosti provode odjeljenja za vodne resurse, turizam i zastitu okoli$a. Glavni
zadaci ovog sektora uklju¢uju koordinaciju i saradnju s nadleZznim organima u oblasti okoliSa sa svih
nivoa vlasti u BiH; u€estvovanje u implementaciji medunarodnih sporazuma; ucestvovanje u radu
medunarodnih tijela; pripremu i implementaciju projekata, itd. Planski i strateski dokument od znacaja
za okoli$ je Strategija uskladivanja propisa s EU acquis communautaire u oblasti zastite okolisa
BiH, koju je Vijeée ministara usvojilo u maju 2017.g.2%¢

» Zapitanja poljoprivrede uspostavljen je Sektor za poljoprivredu, ishranu, Sumarstvo i ruralni razvoj
s odgovarajué¢im odjeljenjima.

MVTEO ima nadleznosti u brojnim drugim oblastima, kao Sto su: poslovno okruzenje; jedinstven ekonomski
prostor; razvoj i promocija poduzetniStva; zastita potrosaca; konkurencija, itd.

Na nivou BiH je uspostavljena Drzavna regulatorna komisija za elektri¢nu energiju (DERK) kao nezavisno
tijelo koje ima ovlasti i nadleznosti za prenos elektricne energije, funkcioniranje prenosnog sistema i
medunarodnu trgovinu elektricnom energijom, kao i za proizvodnju, distribuciju i snabdijevanje elektricnom
energijom potrosaca u Brcko Distriktu BiH. DERK je uspostavila Parlamentarna skupstina BiH usvajanjem
Zakona o prenosu, regulaciji i operateru elektroenergetskog sistema,?*° i imenovanjem ¢lanova Komisije. Takvi
regulatori su uspostavljeni i na nivou entiteta. Clan 3 Zakona odreduje nadleZnosti drzavnih institucija u vezi s
elektroprenosnim sistemom.

Nezavisni operater sistema (NOS)®° je uspostavljen u svrhu upravljanja elektroprenosnim sistemom na
drzavnom nivou, naime on upravlja radom visokonaponske mreze, osigurava elektroenergetskog bilans na trzistu,

247 Zakon o ministarstvima i drugim administrativnim organima BiH ("Sluzbene novine BiH", broj 03/05, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 103/09).
248 Sluzbeni glasnik BiH, No. 91/18.

29 Sluzbeni glasnik BiH, no. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11.

250 Zakon o uspostavljanju nezavisnog operatera sistema za prenosni sistem Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", no 35/04 i 76/09)
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priprema Indikativni plan proizvodnje (IGDP) i priprema Dugoro¢ni plan razvoja elektroprenosnog sistema.

Vlasni$tvo i odrZzavanje elektroprenosne mreZe i imovine je povjereno elektoprenosnoj kompaniji “Elektroprenos
Bosne i Hercegovine” - TRANSCO?!,

7.2. Federacija BiH

7.2.1. Entitetski nivo

Clan 111.1. Ustava FBiH??2 utvrduje isklju¢ive nadleznosti federalnih organa, koje ukljuduju, inter alia, kreiranje
ekonomske politike, ukljucujuéi planiranje i rekonstrukciju i politiku koriStenja zemljiSta na nivou Federacije;
donosenje energetske politike, ukljucujuéi raspodjelu izmedu kantona i osiguranje i odrzavanje neophodne
infrastrukture.

Kreiranje energetske politike u Federaciji BiH je u nadleznosti Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije (FMERI). Unutar FMERI su uspostavljeni Sektor za energiju i Sektor za rudarstvo. Prema odredbama
Clana 7 Zakona o rudarstvu, Ministarstvo je odgovorno za upravljanje:

—  Energetskim mineralnim sirovinama — sve vrste fosilnih ugljeva, ugljikovodici u teénom, ¢vrstom i
gasovitom stanju, sve vrste bituminoznih i uljnih stijena, ostali gasovi koji se nalaze u zemlji i
radioaktivne mineralne sirovine;

— Mineralne sirovine iz kojih se mogu proizvoditi metali i njihova jedinjenja;

— Sve vrste soli i solnih voda i gasovi koji se u njima javljaju.

Kantonalna ministarstva su nadlezna za ostale mineralne resurse.

U izvrSavanju svojih duznosti, FMERI izdaje dozvole za eksploataciju mineralnih sirovima iz svoje nadleznosti,
kao i dozvole za privremenu i trajnu obustavu rudarskih radova za mineralne sirovine iz svoje nadleZnost.

Regulatorna komisija za elektri¢énu energiju u FBiH (FERK) je, izmedu ostalog, nadlezna za: nadzor i
regulaciju odnosa izmedu proizvodnje, distribucije i snabdijevanja potroSaca elektricnom energijom, ukljuc¢ujuci
i trgovce elektricnom energijom u skladu sa Zakonom o elektri¢noj energiji FBiH; nadzor nad trzistem elektricne
energije; izdavanje dozvola za proizvodnju, distribuciju, snabdijevanje i trgovinu elektricnom energijom i
operatere obnovljive energije i kogeneraciju.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je, izmedu ostalog, nadlezno za prostorno uredenje i razvoj,
politiku koriStenja zemljista na nivou Federacije, pripremu, primjenu i provodenje Prostornog plana Federacije
BiH, uskladivanje prostornih planova kantona s Prostornim planom Federacije BiH, pripremu geoloskih podloga
za urbanisticke planove, itd. Ovo ministarstvo je takode odgovorno i za izdavanje urbanistickih saglasnosti i
gradevinskih dozvola za eksploataciju uglja. Analogna ministarstva postoje i na kantonalnom nivou, a neka se
relevantna pitanja djelimi¢no rje$avaju i unutar opéinskih sluzbi.

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma je, izmedu ostalog, nadleZno za obavljanje administrativnih, struénih
i drugih poslova iz nadleznosti FBiH koji se odnose na: okoli$nu zastitu zraka, vode i zemljista; pripremu okolisne
strategije i politike; standarde kvaliteta zraka, vode i tla; okolisni monitoring i kontrolu zraka, vode i zemlje.
Analogna ministarstva postoje i na kantonalnom nivou.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je nadlezno za oblasti poljoprivrede,
ruralnog razvoja, vodoprivrede i1 Sumarstva. Ovo je ministarstvo zaduzeno za provodenje Zakona o
poljoprivrednom zemljistu u Federaciji BiH, kao i kantonalna ministarstva uspostavljena u svakom kantonu.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je nadlezno za politiku rada i zaposljavanja, penzijskog i
invalidskog osiguranja, politiku socijalne zastite, medunarodne konvencije u skladu s Ustavom BiH, ugovore i
bilateralne sporazume u oblastima zaposljavanja; socijalno osiguranje i solidarnost; zastitu civilnih zrtava rata;
zastitu porodice, usvajanje i starateljstvo; socijalnu zastitu i druge poslove odredene zakonima iz tih oblasti.

Federalno ministarstvo zdravstva je nadlezno za provodenje zdravstvene politike i strategije u cjelini; uredenje
i unaprjedenje sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja; pracenje i provodenje federalnih zakona iz

21 Zakon o uspostavljanju kompanije za elektroprenos u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", no. 35/04, 76/09, 20/14).
22 Sluzbene novine FBiH, No. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 88/08.
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oblasti zdravstva; izradu programa razvoja zdravstvenih djelatnosti i usvajanje planova i programa mjera
zdravstvene zastite; osiguranje raspolozivosti efikasnih, sigurnih, kvalitetnih i ekonomicnih lijekova i prevenciju
njihove zloupotrebe; i druge poslove utvrdene zakonom.

Federalni zavod za zaposljavanje provodi politike i mjere u oblasti rada i zapo§ljavanja, socijalne sigurnosti
nezaposlenih, unaprjedenja zaposljavanja, profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije, vodi evidenciju u
oblasti rada i zapoSljavanja i obavlja druge poslove u ovoj oblasti.

Federalni zavod za programiranje razvoja obavlja istrazivanja, analiticke i druge poslove iz nadleZnosti
Federacije koji se odnose na sljedece: programiranje razvoja, analiza faktora i moguénosti ekonomskog razvoja i
njihovo predstavljanje na domacem i stranom trziStu; priprema razvojnih strategija i programa, i priprema mjera
razvojne i ekonomske politike; analiza i programiranje unaprjedenja strukturnih odnosa u ekonomskom i
socijalnom razvoju; programiranje koriStenja, valorizacije i zaStite prirodnih resursa; i mjera za njihovu
realizaciju; programiranje razvoja socijalnih aktivnosti u skladu sa strategijom ekonomskog razvoja; regionalni i
lokalni razvoj i sistem njegovog poticanja i saradnja s institucijama koje se bave razvojnim pitanjima u zemlji i
inostranstvu.

Federalni geoloSki zavod je zaduzen za istrazivanje i strucne i analitiCke poslove u oblasti geoloskih istrazivanja.

Federalni zavod za agropedologiju je zaduzen za obavljanje struénih i drugih poslova iz nadleznosti Federacije
Bosne i Hercegovine, koji se odnose na mapiranje i utvrdivanje vrijednosti poljoprivrednog zemljista; kontrolu
plodnosti  poljoprivrednog zemljista; uredenje poljoprivrednog zemljiSta; monitoring kontaminacije
poljoprivrednog zemljista zagadujuéim tvarima (teski metali); regionalizaciju poljoprivrednog zemljista i njegovo
racionalno koristenje; davanje instrukcija za upravljanje i administraciju poljoprivrednih zemlji$nih resursa;
monitoring (monitoring stanja poljoprivrednog zemljista i promjena u i na tlu); davanje saglasnosti za koriStenje
poljoprivrednog zemljista, kao izdavanje miSljenja, atesta i potvrda za koristenje i upotrebu poljoprivrednog
zemljista; i vodenje zemljisnog informacionog sistema (LIS) o poljoprivrednom zemljistu i vodenje evidencije o
poljoprivrednom zemljistu.

Paralelni zavodi, Federalni poljoprivredni zavod Sarajevo i Agro-mediteranski zavod Mostar su zaduzeni za
organizaciju izvje$tajno-prognozne sluzbe za zastitu bilja, uzgojno-selekcijske poslove u animalnoj proizvodnji,
certifikaciju sjemena i sadnog materijala, ispitivanje prehrambenih proizvoda, kontrolu kvaliteta i kvalitet
poljoprivrednih proizvoda i njihovih preradevina, mineralna dubriva i proizvode za zastitu bilja, itd.

Federalna uprava za inspekcijske poslove ima u svojoj organizacionoj strukturi, termo i elektroenergetsku
inspekciju, kao i poljoprivrednu, Sumarsku i vodoprivrednu, itd. Zaduzena je za kontrolu provodenja zakona
kojima se te oblasti ureduju na nivou Federacije Bosne i Hercegovine. Inspekcijske uprave postoje i na nivou
kantona.

7.2.2. Kantonalni nivo

Svaki kanton u Federaciji BiH ima svoje zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti. Za sva pitanja koja su u zajednickoj
nadleZznosti Federacije BiH i kantona, kantoni su uspostavili svoje institucije, tj. ministarstva i uprave za
inspekcijske poslove i donijeli svoje zakone, koji moraju biti usaglaseni sa zakonima Federacije BiH. To se odnosi
na rudarstvo, zastitu okoliSa, Sumarstvo, vode, poljoprivredne poticaje, prostorno uredenje, gradevinarstvo, itd.
Kantoni imaju i inspekcije. Obzirom da je FMERI nadlezno za upravljanje energetskim resursima — sve vrste
fosilnih ugljeva, mineralne sirovine za proizvodnju metala i njihovih jedinjenja i sve vrste soli i solnih voda i
gasova koji u njima nastaju, Kantoni su nadlezni za upravljanje ostalim mineralnim resursima. Kantonalna
ministarstva poljoprivrede su nadlezna za prenamjenu poljoprivrednog zemljista.

Kantonalna ministarstva nadleZna za socijalna pitanja obavljaju administrativne i druge strucne poslove u
vezi s predlaganjem i provodenjem socijalne politike i uspostavljanjem sluzbi socijalne zastite, organizacijom
rada i razvojem sistema socijalne zastite, ostvarivanjem prava na socijalnu zastitu i sigurnost, utvrdivanjem prava
na subvencioniranje troskova socijalne zastite, uspostavljanjem i funkcioniranjem sistema djecje zastite,
subvencioniranjem troSkova djecje zastite i djecjeg doplatka, utvrdivanjem uslova, standarda i kriterija za
ostvarivanje prava starih i iznemoglih osoba na smje$taj u ustanove socijalne zastite za stare i iznemogle, nadzor
nad funkcioniranjem smjestaja u javne stanove iz oblasti socijalne i djecje zastite.
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Kantonalne sluzbe za zapoSljavanje obavljaju sljedec¢e poslove: posredovanje pri zaposljavanju, pruzanje
informacija o moguénostima zaposljavanja, provodenje programa profesionalne orijentacije, obuka i
prekvalifikacija nezaposlenih osoba i njihovo zaposljavanje na odgovaraju¢a radna mjesta, utvrdivanje prava u
slu¢aju nezaposlenosti, usvajanje i provodenje programa mjera za brze zapoSljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih osoba koje je tesko zaposliti, saradnja s obrazovnim institucijama u cilju uskladivanja obrazovnih
programa s potrebama poslodavaca, prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenima Federalnom zavodu za
zapoSljavanje i drugi poslovi odredeni relevantnim zakonima.

7.2.3. Opcinski nivo

Op¢ine nemaju direktne nadleznosti nad rudarstvom, ali su nadlezne za usvajanje programa i planova razvoja
jedinica lokalne samouprave i stvaranje uslova za ekonomski razvoj i zaposljavanje, osiguranje i zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda u skladu s Ustavom, utvrdivanje i provodenje politike prostornog uredenja, zastitu
ljudskog okolisa, usvajanje prostornih, urbanistickih i izvedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje, itd. u skladu sa
Zakonom o osnovama lokalne samouprave i drugim zakonima. Op¢ine takode imaju nadleZnost za usvajanje
odredenih prostorno-planskih dokumenata.

Jedinice lokalne samouprave takode u€estvuju u programiranju i financiranju poljoprivrednog i ruralnog razvoja.
Op¢ine su nadlezne za usvajanje svojih planskih dokumenata kojima se ureduje namjena poljoprivrednog
zemljiSta na osnovu prirodnih i drugih uslova (moguénost regionalizacije), podru¢ja koja se mogu urediti za
racionalniju poljoprivrednu proizvodnju (rekultivacija zemljista, konsolidacija zemljista, itd.), stepen erozije
poljoprivrednog zemljista, zemljiste koje je pogodno za navodnjavanje, povrsine koje su zastiCene kao stanista
divljih zivotinjskih i biljnih vrsta, te podru¢ja kojima se ne moze promijeniti namjena (iz razloga ocuvanja
prirodne ravnoteze).

Opc¢inske sluzbe za ekonomsko planiranje obavljaju, izmedu ostalog, sljede¢e zadatke: analiza i planiranje
poticajnih mjera za ekonomiju, planiranje i izvr§avanje promocije op¢inskih mjera ekonomskih poticaja; analiza
potreba ekonomskog sektora na teritoriji opcine s profilom radne snage i oblicima poticaja za privredu i
poduzetnistvo; pracenje trendova i moguénosti struénih institucija da pruze obuku za odrasle u skladu sa stvarnim
potrebama trzista i realnog sektora; promocija i implementacija poticajnih mjera za razvoj lokalne ekonomije
(aktivne politike zaposljavanja, podrske za SME putem povoljnih kredita, podrska za pokretanje poslovne
djelatnosti, podrska za zaposljavanje pripravnika, organizacija poslovnih skupova, itd.).

Op¢inski biroi za zaposljavanje su zaduzeni za obavjestavanje nezaposlenih osoba o njihovim pravima u sluc¢aju
nezaposlenosti, vodenje evidencije o nezaposlenim osobama, pruzanje pomoci poslodavcima i traziocima posla
da nadu radno mjesto, prikupljanje podataka o zaposlenim osobama koje Zele promijeniti posao, ucestvovanje u
profesionalnoj orijentaciji nezaposlenih i ostalih osoba, prikupljanje prijava i pomaganje nezaposlenim osobama
u skupljanju dokumentacije potrebne za ostvarivanje prava na novcanu naknadu i socijalnu pomog¢, itd.

Op¢éinski centri za socijalni rad, ili u manjim op¢inama opcinske sluzbe za socijalnu zastitu, pruzaju socijalnu
pomo¢ i zastitu, naroCito porodicama i ugrozenim osobama. Te sluzbe pruzaju, izmedu ostalog: materijalnu i
socijalnu pomo¢ i podrsku pojedincima i porodicama koji zive u nepovoljnim uslovima; savjetodavne usluge;
pomo¢ na rjeSavanju problema nasilja, zloupotrebe, zanemarivanja i iskoriStavanja djece, kao i u slucajevima
nasilja u porodici.

7.3. Republika Srpska

7.3.1. Entitetski nivo

Energetska politika se ne spominje eksplicitno u Ustavu RS. Medutim Clan 3 navodi da RS ima sve vladine
duznosti i ovlasti, osim onih koje su Ustavom eksplicitno prenesene na institucije BiH.

Ministarstvo energetike i rudarstva RS (MER) je generalno, u skladu sa Zakonom o upravi RS,?% institucija
nadlezna za pripremu i implementaciju energetske politike i donoSenje rjeSenja, planiranje i implementaciju
energetske strategije, nadzor nad poslovanjem javnih preduzeca i drugih preduzeca u oblasti energije i rudarstva.

23 Sluzbeni glasnik RS, No. 115/18
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Ministarstvo obavlja administrativne i druge struéne poslove vezane za, izmedu ostalog, provodenje energetske
politike, eksploataciju resursa u svrhu proizvodnje energije, geoloSka istrazivanja i eksploataciju prirodnih
mineralnih resursa, implementaciju poticajnih mjera i direktnih ugovora sa zainteresiranim investitorima, poti¢u¢i
investicije zainteresiranih strana u domace privredne subjekte u oblasti energije i rudarstva. MER je odgovorno
za izdavanje dozvola za eksploataciju mineralnih resursa i obavljanje rudarskih radova na osnovu Zakona o
rudarstvu RS.?* Rad MER je organiziran kroz odjeljenja za elektri¢nu energiju, rudarstvo i geologiju, odjeljenje
za pravne poslove i evropske integracije.

Regulatorna komisija za elektri¢nu energiju Republike Srpske (REKRS) je, izmedu ostalog, nadleZna za:
nadzor i regulaciju odnosa izmedu proizvodnje, distribucije i potroSaca elektri¢ne energije, ukljucujuci trgovce
elektricnom energijom u skladu za Zakonom o elektri¢noj energiji RS; izdavanje dozvola za proizvodnju,
distribuciju i trgovinu elektri¢nom energijom.

Ministarstvo prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije obavlja administrativne i struéne poslove u vezi
s integriranim prostornim uredenjem i razvojem, razvojem prostornog informacionog sistema, gradnjom objekata
i unaprjedenjem gradnje, stambenim i komunalnim uslugama, sveobuhvatnom zastitom i unaprjedenjem okolisa,
zaStitom prirode i upravljanjem otpadom.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je nadlezno za politiku i implementaciju strateskih
dokumenata u oblastima ruralnog razvoja, hrane, Sumarstva, upravljanja vodama, organizaciju i implementaciju
aktivnosti vezanih za zemljiSnu politiku, zastitu, uredenje i koriStenje poljoprivrednog zemljiSta, ucestvovanje u
implementaciji projekata i programa u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja financiranih od strane vladinih,
nevladinih i medunarodnih organizacija i iz drugih izvora, itd.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite je nadlezno za zdravstvenu i socijalnu politiku. [zmedu ostalog, obavlja
poslove vezane za unaprjedenje kvaliteta zdravstvene zastite; organizaciju sistema zdravstvene zastite; nadzor nad
radom zdravstvenih ustanova; planiranje i programiranje kapitalnih investicija u zdravstvenom sektoru; planiranje
i funkcioniranje sistema socijalne, porodi¢ne i djecje zastite; pripremu i implementaciju strateSkih dokumenata i
programa iz oblasti socijalne, porodi¢ne i djecje zastite; itd.

Ministarstvo privrede i poduzetni§tva je izmedu ostalog, nadleZzno za pruzanje podrske za izgradnju
poduzetnicke i poslovne infrastrukture (poslovne zone, slobodne zone, inkubatori, tehnoloski parkovi, klasteri,
itd.).

Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite je nadleZno za administrativne i druge poslove koji se vezanih
za: radne odnose i prava radnika; zapo§ljavanje; plate i druge naknade po osnovu radnog odnosa; zastitu na radu;
penzijsko i invalidsko osiguranje za sve oblike rada; medunarodne konvencije u vezi s radom.

Zavod za zaposljavanje RS je klju¢na institucija na trziStu rada, ne samo kao posrednik pri zapo§ljavanju i za
pruzanje informacija o trziStu rada, ve¢ i kao partner, inicijator, katalizator za puno zaposljavanje i izradu
programa zaposljavanja. Glavni poslovi Zavoda su: posredovanje pri zaposljavanju, pruZanje informacija javnosti
0 moguénostima i uslovima za zapo§ljavanje, savjetovanje za izbor posla (profesionalna orijentacija), obuka za
rad 1 priprema za posao, provodenje programa zaposljavanja Vlade RS, obavljanje organizacionih, strucnih,
administrativnih i drugih poslova u vezi s ostvarivanjem prava na novéanu naknadu.

Uprava za inspekcijske poslove RS, izmedu ostalog, vrsi nadzor nad provodenjem propisa iz oblasti zastite
poljoprivrednog zemljista, energije, rudarstva, geologije, prostornog uredenja, urbanizma, gradevinarstva,
ekologije, geodetskih poslova, itd. Ova je inspekcija nadlezna za davanje saglasnosti za imenovanje inspektora u
jedinicama lokalne samouprave i direktan nadzor nad njihovim radom, itd.

Zavod za geoloska istraZivanja RS je zaduZen za istrazivacke i struéne analiticke poslove u oblasti geoloskog
istrazivanja. Sve dozvole i rjeSenja za provodenje geoloskih istrazivanja izdaje Ministarstvo energetike i rudarstva
RS.

Poljoprivredni institut RS obavlja nau¢no-istrazivacke i stru¢ne poslove u poljoprivredi.

24 Sluzbeni glasnik RS, No. 62/18

87



Pravedna tranzicija u regijama bogatim ugljem u BiH Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

7.3.2. Opéinski nivo

Op¢inski nivo vlasti je, izmedu ostalog, zaduzen za usvajanje programa razvoja i urbanistickih planova; ureduje i
osigurava obavljanje opc¢inskih poslova; ureduje i osigurava koriStenje gradskog gradevinskog zemljista i
poslovnih prostora; vodi raéuna o kulturnim, obrazovnim, zdravstvenim i potrebama socijalne zastite gradana,
zaduZen je za fizicku kulturu, informacije, zanate, turizam i ugostiteljstvo, zastitu okoliSa i druge poslove.
Op¢inski razvojni dokumenti moraju biti uskladeni sa strateskim i razvojnim dokumentima usvojenim na nivou
RS.

Op¢éinske sluzbe za ekonomsko planiranje su, izmedu ostalog, nadlezne za planiranje razvoja i monitoring
implementacije strate$kih razvojnih planova, poslove u vezi s privatnim poduzetnistvom, poticanje razvoja malih
i srednjih preduzeca (SME) i druge relevantne poslove u vezi s industrijom, zanatima, trgovinom, ugostiteljstvom,
turizmom, saobracajnicama, prirodnim resursima, itd.

Op¢inski biroi za zaposljavanje pruzaju gradanima usluge vezane za ostvarivanje prava u skladu za Zakonom o
zaposljavanju, od ¢ega je najvaznije: vodenje evidencije o nezaposlenim osobama i izdavanje potvrda kojima se
dokazuje status nezaposlene osobe, ostvarivanje prava na novcanu naknadu u skladu sa zakonom, ostvarivanje
prava na penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu sa zakonom, pruzanje informacija i oglasavanje slobodnih
radnih mjesta, kao i druga prava uredena zakonom.

Op¢inski centri za socijalni rad, ili u manjim opéinama opcinske sluzbe za socijalnu zastitu, pruzaju socijalnu
pomo¢ i zaStitu, narolito porodicama i ugrozenim pojedincima. One obavljaju poslove iz socijalne zastite
pruzanjem podrske gradanima na prevazilazenju socijalnih i Zivotnih potesko¢a, omoguéavanjem materijalne
sigurnosti i nezavisnosti pojedincima i porodicama, pruzaju savjetodavne usluge u svrhu ocuvanja i unaprjedenja
porodi¢nih odnosa, pruzaju pomo¢ na rjesavanju problema nasilja, zloupotrebe, zanemarivanja i iskori$tavanja
djece, kao i u sluajevima nasilja u porodici i poti¢u socijalnu inkluziju i integraciju ugrozenih socijalnih grupa u
lokalnu zajednicu.
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8. PROCJENA OKOLISNOG I SOCIJALNOG RIZIKA PROJEKTA

8.1. ESSi od znacaja za projekt

WB je odredila specifi¢ne ESSi koji su dizajnirani da pomognu Zajmoprimcu na upravljanju rizicima i uticajima
projekta i unaprijede okolisni i socijalni u¢inak, putem pristupa zasnovanog na riziku i rezultatima. Uz te ESSi
postoje i neobavezujuée Smjernice, Najbolje prakse, Obrasci i Liste za provjeru.?%®

Relevantnost ESSi WB koji se smatraju primjenljivim na Projekt pravedne tranzicije u BiH su navedene u
sljedecoj tabeli.

Tabela 10 Relevantnost ESSi za Projekat

E&S standardi Relevantnost

ESS1 Procjena i upravljanje okoli$nim i socijalnim rizicima i uticajima Relevantan
ESS 2 Radna snaga i uslovi rada Relevantan
ESS 3 Efikasnost resursa i sprje¢avanje i upravljanje zagadenjem Relevantan
ESS 4 Zdravlje i sigurnost zajednice Relevantan
ESS 5 Otkup zemljista, ogranienja kori$tenja zemlji$ta i prisilno preseljenje Relevantan
ESS 6 Ocuvanje biodiverziteta i odrZivo upravljanje Zivim prirodnim resursima Relevantan
ESS 7 Domorodacko stanovnistvo Nije relevantan
ESS 8 Kulturno nasljede Nije relevantan
ESS 9 Financijski posrednici Nije relevantan
ESS 10 Ukljudivanje zainteresiranih aktera i objavljivanje informacija Relevantan

8.2. Klasifikacija rizika prema WB

Kao dio okoli$nih i socijalnih procedura uspostavlja se sistem kategorizacije pod-projekata s jasno definiranim
kategorijama rizika u skladu sa ESF. Kategorizacija rizika odreduje opseg i prirodu okoli$ne i socijalne dubinske
analize i upravljanja rizikom aktivnosti i pod-projekata.

Banka klasificira sve projekte u jednu od cetiri sljedece grupe, i to:

*  Visokrizik,
*  Znacajan rizik,
«  Umjeren rizik,
- Nizakrizik.

Da bi se utvrdila odgovarajuca klasifikacija rizika, uzimaju se u obzir sljedeca pitanja:

» Vrsta, mjesto, osjetljivost i sadrzaj projekta,

»  Priroda i veli¢ina potencijalnih okoli$nih i socijalnih rizika i uticaja,

+  Kapacitet i opredijeljenost Zajmoprimca (ukljuéuju¢i bilo koju drugu agenciju odgovornu za
implementaciju projekta) za upravljanje okoli$nim i socijalnim rizicima i uticajima na nacin koji je
u skladu sa ESS.

*  Ostala podrudja rizika koja mogu biti relevantna za provodenje E&S mjera ublazavanja i ishode.

Generalne smjernice za Klasifikaciju rizika date su u Tabela 11.

25 Moze se naéi na engleskom na: http://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework/brief/environmental-and-social-
framework-resources#guidancenotes
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Tabela 11 Klasifikacija rizika pod-projekata

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

Vrsta projekta, Priroda i veli¢ina okolisnih i socijalnih Kapacitet i opredijeljenost Rizik relevantan
lokacija, osjetljivost, rizika i uticaja, moguénosti ublaZzavanja zajmoprimca za okolisne i
obim socijalne mjere
VISOK RIZIK
e slozen e 3irok raspon znac¢ajnih nepovoljnih ¢ neizvjesna, konfliktna « faktori izvan
« velikog do vrlo rizika i uticaja; nadleznost agencija; Kkontrole
velikog obima e dugorocni, trajni i/ili ireverzibilni, e zakoni i propisi koji ne roiekta Koii
* na osjetljivoj nemoguce ih je u potpunosti izbjeci; tretiraju rizike i uticaje; pt’ VJ !
utiu na

lokaciji/vise njih

neki se ne mogu ublaziti ili
zahtijevaju upotrebu sloZenih,
nedokazanih mjera ublazavanja,
sofisticiranu socijalnu analizu;
velikih razmjera i/ili prostornog
obima (zahvataju veliko do vrlo
veliko podrucje ili stanovnistvo);
znadajni $tetni kumulativni ili
prekograni¢ni uticaji;

velika vjerovatnoca ozbiljnih $tetnih
uticaja po ljudsko zdravlje i/ili okolis;
visoka vrijednost i osjetljivost (npr.
zasticena i medunarodno priznata
podrudja);

osjetljiva zemljista velike vrijednosti
ili domorodackog stanovnistva i
drugih osjetljivih manjina;
intenzivno ili slozeno prisilno
preseljenje ili otkup zemljista;
uticaji na istorijsko nasljede ili gusto
naseljena urbana podrugja;

mogu dovesti do znacajnih drustvenih
sukoba, Stete ili rizika po ljudsku
sigurnost;

u proslosti nemiri u podrudju ili
sektoru, bojazan od upotrebe snaga
reda i mira.

e vrSe se izmjene vazeteg
zakonodavstva;

e slaba implementacija;

e ograniceno iskustvo
agencija za
implementaciju;

e izazovi i bojazni u vezi s
dosadasnjim okoli$nim 1
socijalnim;

¢ znalajna bojazan u vezi
s kapacitetom za
angazman
zainteresiranih aktera,
opredijeljenoséu i
dosadasnjim rezultatima

implementaciju i
okolisne i
socijalne ishode

ZNACAJAN RIZIK

¢ nije toliko sloZen
« srednjeg do velikog
obima

* lokacija nije toliko
osjetljiva

odredeni zna¢ajni rizici i uticaji;
uglavnom privremeni, predvidljivi
i/ili reverzibilni;
moguénost izbjegavanja ili vracanja
u prvobitno stanje, ali uz znatna
ulaganja i znatan utroSak vremena;
moze dovesti do ograni¢enog nivoa
drustvenog sukoba, Stete, rizika po
sigurnost ljudi;
srednje veli¢ine i/ili prostornog
obima (zahvata srednje do veliko
podrugje i broj stanovnika);
kumulativni uticaji koje je lakse
izbjedi/ublaziti;
srednja do mala vjerovatnoca
ozbiljnih $tetnih uticaja po ljudsko
zdravlje 1/ili okoli$ (s poznatim i
pouzdanim mehanizmima za
sprjecavanje ili minimiziranje);
manji uticaji na podrucja velike
vrijednosti ili osjetljivosti;

« dostupnije i pouzdanije mjere
ublazavanja i/ili kompenzacije.

neizvjesna, konfliktna
nadleznost agencija,
zakoni i propisi koji ne
tretiraju rizike i uticaje;
vr$e se izmjene vazeceg
zakonodavstva;

slaba implementacija;
ograniceno iskustvo
agencija za
implementaciju u
odredenim segmentima;
odredene bojazni u vezi
s dosadasnjim
rezultatima na
rjesavanja E&S pitanja ;
¢ odredena pitanja u vezi s
angazmanom
zainteresiranih strana
vec rijesena.

UMJEREN RIZIK
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Vrsta projekta, Priroda i veli¢ina okolisnih i socijalnih Kapacitet i opredijeljenost Rizik relevantan

lokacija, osjetljivost, rizika i uticaja, moguénosti ublaZzavanja zajmoprimca za okoliSne i
obim socijalne mjere

nema aktivnosti s rizici i uticaji koji vjerovatno neée biti
velikim znacajni;

potencijalom za nije slozen i/ili velik;

nanoSenje Stete predvidljivi i o¢ekuje se da ¢e biti
ljudima ili okoligu privremeni i/ili reverzibilni;

¢ smjesten daleko od * malog obima;
R . e specificni za lokaciju, bez
osjetljivih podrugja vjerovatnoce uticaja izvan projektnog
podrudja;

mala vjerovatnoc¢a ozbiljnih Stetnih
uticaja po ljudsko zdravlje i/ili okolis;
ocekuje se da ¢e rutinske sigurnosne
mjere biti dovoljne za sprjecavanje
nesreca;

e mogu se lako ublaziti na predvidljiv

nadin.

NIZAK RIZIK

e minimalni ili zanemarivi rizici i
uticaji po ljude i/ili okolis;

e malo ili nimalo negativnih rizika,
uticaja i pitanja;

e nema daljnje procjene nakon dubinske
analize/sreeninga

Procjena svih pod-projekata koji budu dostavljeni na odobrenje ¢e biti izvr§ena na osnovu definiranih kriterija
rizika navedenih u Tabeli 11 i Tabeli 14. Tehnicka pomoc¢ i studije koje se budu radile u okviru projekta takode
trebaju ukljuditi elemente ESF.

Upitnik za okoli$ni i socijalni screening je priloZzen u Aneksu 1 ovog ESMF. Prije procjene PIU priprema izvjestaj
o screeningu, koji podlijeze odobrenju socijalnog specijaliste i okolisnog specijaliste WB, koji potvrduju rizik.
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Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

8.3. Procjena okolisnih i socijalnih uticaja Projekta

U ovom poglavlju je data E&S procjena uticaja aktivnosti koje ¢e se financirati u okviru komponenti Projekta
Pravedne tranzicije u BiH. Razni tipovi aktivnosti koji ¢e se financirati u okviru Projekta su navedeni u donjoj

tabeli.

Tabela 12 Sazetak aktivnosti koje podlijezu procjeni E&S uticaja

Komponenta Opis aktivnosti

Komponenta 1:
Institucionalno jacanje i
upravljanje projektom

Uspostavljanje projektnih institucionalnih tijela: Odbor za pravednu tranziciju na
drzavnom nivou; Inter-resorni odbor za pravednu tranziciju na nivou FBiH.

TA za organizaciju godi$njeg foruma o pravednoj tranziciji.
TA za azuriranje zakona i propisa.

TA za okolisne i socijalne aspekte projekta.

Komponenta 2: Prenamjena
rudni¢kog zemljista (Banovici
i Kreka) i zatvaranje jama
(Zenica)

TA za izradu: tehnickog projekta i studija izvodljivosti za zatvaranje, kao i za
ishodovanje dozvola (npr. procjena prenamjene zemlji$ta, prostorni planovi nakon
zatvaranja, procjena okolisnih i socijalnih uticaja i planovi upravljanja, izrada
projekata zatvaranja, i ishodovanje svih potrebnih saglasnosti i dozvola).

Gradevinski radovi na rekultivaciji i prenamjeni rudni¢kog zemljista: nivelacija,
ravnanje i kompaktiranje povrSine, stabilizacija lokalnih klizi$ta i padina; popravak i/ili
izgradnja pristupnih saobradajnica, sistemi odvodnje i priklju¢ci na elektri¢nu energiju;
instalacija opreme za okoli$ni i geotehnicki monitoring; i privremeno i trajno
ozelenjavanje povrsina u cilju sprjecavanja erozije.

Gradevinski radovi na zatvaranju rudnika obuhvataju: uklanjanje povrSinskih
gradevina kao i sanaciju podzemnih radiliSta, zbrinjavanje vode i metana nakon
zatvaranja i mjere monitoringa.

Komponenta 3: Proizvodnja
obnovljive energije u RMU
Banovi¢i i Rudniku Kreka

TA za izradu studija izvodljivosti, izradu preliminarnih projekata, projekata
prikljuéivanja na mrezu i specifikacija za FN sisteme.

Gradevinski radovi na instalaciji FN sistema.

Komponenta 4: Podrska za
tranziciju radne snage u
Rudnicima Banoviéi i Zenica

Ova aktivnosti ukljucuje razne aktivnosti TA, kao:

=  zauspostavljanje Jedinice za tranziciju radne snage (LTU) u kadrovskoj sluzbi
rudnika, izgradnja kapaciteta osoblja za organizaciju sesija za obuku za pripremu
radnika rudnika za tranziciju prije otpustanja.

= zapruzanje radnicima rudnika: usluga savjetovanja, prekvalifikacije,
dokvalifikacije, podrske za samozaposljavanje ili obuke za 'meke' ili osnovne
vjestine,

=  zajacanje kapaciteta lokalnih i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje,

=  zapodizanje svijesti zajednice o predstoje¢em procesu tranzicije uglja.
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8.3.1. Komponenta 1: Institucionalno jacanje i upraviljanje projektom

Ne ocekuje se da ¢e ove aktivnosti imati neposredne negativne uticaje na okoli§ obzirom da se odnose na
uspostavljanje institucionalne strukture za Pravednu tranziciju, dijalog o politici, itd. Primijeni¢e se ESMP Lista
za provjeru. Obzirom da dijalog o politici moze ukljuiti izmjene zakona, socijalni uticaji uklju¢uju moguénost
da neki akteri steknu negativnu percepciju ili pokaZzu otpor prema tim izmjenama. Ostali socijalni uticaji se odnose
na moguce rizike vezane za tipi¢na prava iz radnog odnosa i sigurnost i zastite na radu osoba ukljucenih u
obavljanje raznih duznosti i aktivnosti u okviru Komponente 1 (drzavni sluzbenici i angazirani vanjski
eksperti/pravna lica). Implementiraju se odgovarajuéi socijalni instrumenti, ukljuc¢uju¢i Procedure upravljanja
radnom snagom (LMP) i Plan angazmana aktera (SEP), pripremljeni za ovaj Projekt, koji odrazavaju principe i
zahtjeve ESS2, ESS4 i ESS10.

8.3.2. Komponenta 2: Prenamjena rudnickog zemljista (Banoviéi i Kreka) 1 zatvaranje odabranih
jama (Zenica)

Faza prije radova

U fazi prije radova ¢e se uraditi tehnicki projekt zatvaranja i studije izvodljivosti, kao i ishoditi dozvole (npr.
procjena prenamjene zemljista, prostorni plan nakon zatvaranja, procjena okoli$nog i socijalnog uticaja i priprema
planova upravljanja, priprema projekta zatvaranja i ishodovanje potrebnih odobrenja i dozvola). Tokom izrade
studija izvodljivosti, projekata i ESIA vezanih za prenamjenu zemljiSta i buduée koriStenje rudni¢kog zemljista,
provodiée se aktivnosti angazmana aktera (objavljivanje dokumenata, javne konsultacije).

Same aktivnosti TA ne uzrokuju direktne negativne okoli$ne i socijalne uticaje. Medutim, rezultati TA aktivnosti
koji se odnose na prenamjenu rudni¢kog zemljista mogu imati E&S implikacije koje se mogu javiti kada rezultati
TA dovedu do buduéih investicija.

Stoga, socijalni rizici u ovom stadiju mogu ukljuditi:

- Negativnu percepciju Pravedne tranzicije od strane javnosti u lokalnoj zajednici i potencijalno
protivljenje prenamjeni zemljiSta i aktivnostima planiranja zatvaranja rudnika, zbog predvidenog gubitka
radnih mjesta i uticaja na egzistenciju. U dizajn projekta su ve¢ ukljucene aktivnosti kampanje podizanja
svijesti 0 Pravednoj tranziciji.

- Zatvaranje rudnika i energetska tranzicija eventualno mogu dovesti do rizika od povecanja nasilja u
porodici, problema s mentalnim zdravljem i zloupotrebe supstanci, kao posljedica gubitka posla i
promjene nacina zZivota. Bi¢e znacajno da se na prevazilazenju tih rizika radi tokom faze planiranja prije
samog zatvaranja.

- Pitanja socijalne inkluzije. Posebnu zabrinutost kod pristupa Pravedne tranzicije za sve predstavlja uticaj
tranzicije na ve¢ sada siromasne i ugrozene grupe. NaroCito marginalizirane grupe su Romi, koji
predstavljaju najbrojniju etnicku manjinu, koja zivi u hroni¢nom siromastvu.

- Uticaji na zemljiste. Eksproprijacija dodatnog zemljista i fizicko preseljenje su iskljuéeni iz djelokruga
ovog projekta, medutim, postoji rizik od neformalnog koristenja postojeceg zemljista na lokacijama
rudnika, §to moze vjerovatno rezultirati ekonomskim izmjestanjem pogodenih lica.

Za ublazavanje tih uticaja, vrlo je bitno pravovremeno provodenje socijalno osjetljivih konsultacija u skladu s
ESS10 i Planom angazmana aktera (SEP) uradenim za ovaj Projekt. Takode je bitno da se implementiraju principi
ESS5, navedeni u Okviru za koriStenje zemljiSta i obnovu sredstava za zivot (LULRF), uradenom za ovaj Projekt,
kao i da se, po potrebi, pripreme odgovarajuci Planovi otkupa zemljiSta i obnove sredstava za zivot (LULRP).

Faza gradevinskih radova

Faza gradevinskih radova moze biti sloZena, potencijalno znac¢ajnog obima i uz primjetne okolisne i socijalne
uticaje. Gradevinski radovi ¢e se mozda morati obavljati i na povrsini i ispod zemlje, kako je navedeno u Tabela
12.

OkoliSni uticaji gradevinskih radova obuhvataju: emisiju prasine, buku i vibracije, emisiju izduvnih gasova iz
mehanizacije, curenje/prosipanje ulja i goriva iz mehanizacije, stvaranje otpada, kao i povecane koliCine
kontaminirane otpadne zemlje uklonjene s lokacije rudnika. U slucaju aktivnosti zbrinjavanja metana, postoji
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opasnost od poZzara, koji moze dovesti do emisije Stetnih tvari u zrak. Ovdje ¢e se provoditi efikasno koristenje
resursa i prevencija zagadenja i upravljanje prema ESS3

Sto se ti¢e socijalnih uticaja gradevinskih radova, moguc¢a je pojava uticaja vezanih za sigurnost i zastitu na radu
(OHS) 1 zdravlje i sigurnost zajednice. OHS uticaji obuhvataju uglavnom izlozenost radnika praSini, buci i
vibracijama, izduvnim gasovima, kao i riziku od povreda koje su uobi¢ajne na gradilistima. Uticaji na zdravlje i
sigurnost zajednice obuhvataju povecanje saobracaja, Sto moze voditi ka ve¢em riziku od saobracajnih nesreca i
poremecaja saobracaja, kao i izlozenost prasini i buci. U slucaju aktivnosti zbrinjavanja metana, socijalni rizici
obuhvataju rizike po zdravlje i sigurnost zajednice i radnika, kao i opasnost od pozara. Mogu se o¢ekivati i manji
negativni uticaji zbog prisustva radnika na lokaciji, koji su ipak ograniceni na lokaciju odvijanja radova ili
neposrednu blizinu. Ne ocekuje se veéi priliv radnika izvan zajednice. Stoga ¢e biti znacajno da se primijene
odgovarajuci socijalni instrumenti, ukljucujuci Procedure upravljanja radnom snagom (LMP) i Plan angazmana
aktera (SEP) pripremljeni za ovaj Projekt, koji odrazavaju principe i zahtjeve ESS2, ESS4 i ESS10.

Priprema i implementacija za lokaciju specificne ESIA ili za lokaciju specificnog ESMP ¢e pomo¢i na svodenju
na minimum i sprjecavanju identificiranih negativnih E&S uticaja i u fazi izvodenja radova i u operativnoj fazi.

Operativna faza

Aktivnosti u okviru ove komponente ¢e imati znacajne pozitivne uticaje na okolis tokom operativne faza, kao $to
Su:

- Veca stabilnost tla i smanjena kontaminacija tla na lokacijama rudnika;

- Bolji kvalitet vode, kao rezultat saniranih kontaminiranih lokacija;

- Bolji kvalitet zraka i veéi biodiverezitet, kao posljedica obnavljanja vegetacije i poSumljavanja;

- Veca estetska vrijednost zemljista;

- Smanjeni rizici po zdravlje uzrokovani postoje¢im losim stanjem okoli$a na lokacijama rudnika;

- Sigurnije i stabilnije zemljiste koje se moZe koristiti za niz namjena, uklju¢ujuci poljoprivredu, prirodna
stanista, energetske usjeve, prostor za instalaciju kapaciteta za obnovljivu energiju (fotonaponska [FN],
vjetar, baterije), objekti za rekreaciju, industrijski i poslovni parkovi.

8.3.3. Komponenta 3: Proizvodnja obnovljive energije u RMU Banovici i Rudniku Kreka

Faza prije radova

U fazi prije radova se ne oc¢ekuje da ¢e aktivnosti imati direktne negativne uticaje na okolis, obzirom da ta faza
ukljucuje pripremu studija izvodljivosti i preliminarnih projekata za instalaciju kapaciteta obnovljive energije
(FN). Ne o¢ekuju se ni socijalni uticaji u vidu nove eksproprijacije zemljista, fizickog preseljenja ili ekonomskog
izmjeStanja, obzirom da ¢e se ove aktivnosti odvijati na zemlji§tu ve¢ prenamijenjenom u okviru prethodnih
projektnih aktivnosti.

Faza gradevinskih radova

U fazi radova, aktivnosti vezane za postavljanje fotonaponskog sistema obuhvataju gradevinske radove manjeg
obima. Okolisni_uticaji tih radova uklju¢uju emisiju praSine, buku i vibracije, emisiju izduvnih gasova iz
mehanizacije, curenje/prosipanje ulja i goriva iz mehanizacije, stvaranje otpada. Socijalni uticaji su sli¢ni kao i
kod Komponente 2. OHS uticaji obuhvataju uglavnom izloZenost radnika pra$ini, buci i vibracijama, izduvnim
gasovima, kao i riziku od povreda koje su uobicajne na gradilistima. Uticaji na zdravlje i sigurnost zajednice
obuhvataju povecanje saobracaja, $to moze voditi ka veéem riziku od saobradajnih nesre¢a i poremecaja
saobracaja, kao i izlozenost prasini i buci. Mogu se ocekivati i manji negativni uticaji zbog prisustva radnika na
lokaciji, koji su ipak ograniCeni na lokaciju odvijanja radova ili neposrednu blizinu. Ne ocekuje se ve¢i priliv
radnika izvan zajednice. Stoga ¢e biti znacajno da se primijene odgovarajuci socijalni instrumenti, ukljucujuci
Procedure upravljanja radnom snagom (LMP) i Plan angazmana aktera (SEP) pripremljeni za ovaj Projekt, koji
odrazavaju principe i zahtjeve ESS2, ESS4 i ESS10.

Priprema i implementacija za lokaciju specificnog ESMP ¢e pomo¢i na svodenju na minimum i sprjecavanju
identificiranih negativnih E&S uticaja i u fazi izvodenja radova i u operativnoj fazi.

Operativna faza
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Aktivnosti u okviru ove komponente ¢e imati znacajne pozitivie uticaje na okolis tokom operativne faza, kao §to
Su:

- Smanjena emisija staklenickih gasova zamjenom fosilnih goriva biomasom i integracijom Cistije energije
iz obnovljivih izvora, kao $to je fotonaponski sistem;

- Zdravstvene koristi od smanjenja zagadenja zraka,

- Veca energetska otpornost i sigurnost snabdijevanja obzirom da trenutno BiH u velikoj mjeri zavisi od
proizvodnje energije sagorijevanjem fosilnih goriva.

Negativni uticaji na okoli§ tokom operativne faze su vezani za nastanak otpada tokom rada i odrzavanja FN
sistema. Okolis$ni uticaji u operativnoj fazi FN sistema su generalno vezani za gubitak zemljiSta, gubitak stanista
i prirodne vegetacije. Medutim, obzirom da je postavljanje FN sistema u ovom Projektu planirano na
prenamijenjenom rudni¢kom zemljistu, pomenuti uticaji se mogu odbaciti. FN sistemi mogu Koristiti materijale
kao $to su ulja, hidraulicke tekuéine, rashladne tekucine, maziva i hemikalije (npr. za odbijanje prasine) koje mogu
biti opasne i predstavljati rizik od prosipanja. Slu¢ajno prosipanje tih materijala moze imati za posljedicu
kontaminaciju povrSinske ili podzemne vode. Za ove aktivnosti ¢e se pripremiti za lokaciju specifican ESMP.

Faza prestanka rada

Okolisni uticaji faze prestanka rada/demontaze FN sistema ukljucuje nastanak velike koli¢ine opasnog otpada,
kao Sto su solarni paneli i baterije koji sadrze opasne materije. Za ove aktivnosti ¢e se pripremiti za lokaciju
specifican ESMP.

8.3.4. Komponenta 4: Podrska za tranziciju radne snage u Rudnicima Banovici i Zenica
Od ovih aktivnosti se ne ocekuju direktni negativni uticaji na okoli§ obzirom da ukljucuju aktivnosti TA.

Dugoroc¢ni socijalni uticaji koji se generalno odnose na cijeli projekt tranzicije uglja su znacajni. Zatvaranje
rudnika uglja ima implikacije na trziSte rada i mimo radnika rudnika. Negativno pogada radnike u cijelom lancu
vrijednosti uglja, Steti lokalnim ekonomijama koje zavise od zarada radnika rudnika, naruSava dobrostanje
zajednice i socijalni kapital. Zatvaranje rudnika moze dovesti do dugotrajnog destabilizirajueg Soka potraznje,
obzirom da se radnici bore s prelaskom na nova radna mjesta, jer nema dovoljno zamjenskih radnih mjesta ili
radnici ne Zele prihvatiti slabije placen posao ili se preseliti u druge regije, gdje je veca potraznja za radnom
snagom.

Negativni socijalni uticaji tranzicije radne snage ukljucuju sljedece:

- Gubitak direktne zaposlenosti u rudnicima zbog zatvaranja rudnika u dugoro¢nom periodu. U
kratkoro¢nom periodu ¢e se zatvoriti Stara Jama u Zenici;

- Gubitak radnih mjesta u drugim djelatnostima povezanim s rudnicima uglja;

- Gubitak prilike za ostvarivanje zarade za neformalne korisnike rudni¢kog zemljista;

- Poveéanje lokalne stope siromastva;

- Povecanje nasilja u porodici i izmedu partnera;

- Problemi mentalnog zdravlja;

- Zloupotreba supstanci medu pogodenim radnicima i zajednicama.

S druge strane, pozitivni socijalni uticaji koji su rezultat tih aktivnosti, su:

- Povecanje vjestina i kapaciteta za preraspodjelu radnika na druge poslove;
- Povecanje vjestina i kapaciteta Zena i mladih za pronalazak posla;

- Stvaranje novih prilika za zaposljavanje;

- Uspostavljanje mjera socijalne zastite.

8.4. Sazetak okoliSnih i socijalnih uticaja i predloZene mjere ublazavanja

Sazetak potencijalnih okoli$nih i socijalnih uticaja Projekta, koji su iznad opisani, kao i predlozene mjere
ublazavanja su prikazani u Tabeli 13.
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Tabela 13 Potencijalni okolisni i socijalni uticaji projekta i mjere ublazavanja

KOMPONENTA

OPIS KOMPONENTE

PRELIMINARNA PROCJENA OKOLISNIH I

SOCIJALNIH UTICAJA

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

Komponenta 1:
Institucionalno
jacanje i
upravljanje
projektom

Uspostavljanje i rad: 1)
Odbora  za  pravednu
tranziciju na drZzavnom
nivou; 2) Inter-resornog
odbora za pravednu

tranziciju na nivou FBiH;
Godisnji forum o pravednoj
tranziciji;

Donosenje politike,
azuriranje zakona i propisa,

Nema direktnih uticaja na okolis.
Socijalni rizici mogu ukljuéiti sljedece:

- negativna percepcija iskljuéenosti iz projektnih
aktivnosti nekih aktera;
rizici vezani za tipi¢na prava iz radnog odnosa i
sigurnost i zastitu na radu osoba uklju¢enih u
obavljanje raznih duZnosti i aktivnosti u okviru
Komponente 1 (drzavni sluzbenici i, TA — vanjski
radnici). Ti su rizici za projektne radnike mali, obzirom
da ¢e se ukljucivati izvrsioci iz vladinih organa i

MJERE UBLAZAVANJA

Identificirani negativni socijalni rizici ¢e se svesti na minimum i
prevenirati implementacijom i monitoringom LMP i SEP.

U SEP su predlozene razne aktivnosti angazmana aktera da se
osiguraju upoznavanje javnosti i svrsishodne konsultacije o
projektnim aktivnostima.

Na nivou projekta ¢e se uspostaviti Mehanizam zalbe (GM) za strane
pogodene projektom, kao i GM za projektne radnike.

- prava iz radnog odnosa, zastita i sigurnost na radu za
angaziranu TA,;

negativna percepcija projekta od strane lokalne
zajednice;

- potencijalno protivljenje prenamjeni zemljista i
aktivnostima planiranja zatvaranja rudnika, zbog
predvidenog gubitka radnih mjesta i uticaja na
egzistenciju;

nasilje u porodici, problemi s mentalnim zdravljem i
zloupotrebom supstanci kao posljedica predvidenog
gubitka posla i promjene nacina zivota;

percepcija socijalne iskljucenosti iz projektnih
aktivnosti od strane ve¢ sada siromasnih i ugrozenih
grupa;

iv. Upravljanje projektom. >C UK 12 ! !
struénjaci s iskustvom u projektima sli¢énog obima.
Procijenjeni nivo rizika: nizak
Komponenta 2: i. Procjena i  planiranje | U fazi prije radova: Faza prije radova:
Pfgnéjﬂle”a . Iéreélanyene zemljita; Nema direktnih uticaja na okolis. Javne konsultacije tokom pripreme i implementacije SESA i
rudnickog ii. Radovi na prenamijeni; e . . S monitoring SESA.
zemljista jii. Izrada planova zatvaranja za SESA ce biti potrebna u slucaju donosenjlg nove ili izmjene o g : o ' o .
(Banoviéi i odabranih jama u Rudniku postojece prostorno-planske dokumentacije. Identificirani negativni socijalni rizici ¢e se svesti na minimum i
Kreka) i Zenicai : U fazi izrade projekata ée biti potrebne vodna prevenirati mplemeqtacuqm i monitoringom LMP i SEP. U SEP su
zatvaranje iv. Zatvaranje jame | saglasnost/dozvola, urbanisticka saglasnost i gradevinska predloZene razne aktivnosti angazmana aktera da se osiguraju
odabranih jama Raspotogje dozvola. upoznavanje javnosti i svrsishodne konsultacije o projektnim
Zeni ' e aktivnostima. Angazman gradana ¢e se provoditi u svakoj fazi ovih
(Zenica) Socijalni rizici ukljucuju:

aktivnosti, s posebnim fokusom na ugrozene grupe. Dizajn projekta
ve¢ ukljucuje kampanje podizanja svijesti o JT.

Priprema, implementacija i monitoring planova zbrinjavanja za
upravljanje rizikom od gubitka posla. Dizajn projekta ve¢ ukljucuje
mjere kao $to su obuka i prekvalifikacija radnika (u Komponenti 4),
koje sluze za ublazavanje rizika od gubitka posla.

Projekt ¢e ukljuciti niz mjera ublaZavanja za sprjeavanje SEA/SH i
drugih oblika rodnog nasilja (GBV), koje moZe biti vezano za
Pravednu tranziciju, kao $to je senzibilizacija o GBV i obuka
zajednica pogodenih budu¢im zatvaranjem rudnika, mapiranje
davalaca usluga vezanih za GBV u podru¢jima gdje se nalaze rudnici
i mehanizam saradnje i upuéivanja davaocima usluga vezanih GVB.

U slucaju identificiranja neformalnih korisnika zemljista, oni ¢e biti
obesteceni u skladu s LULRF. Za ublazavanje ovog uticaja,
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PRELIMINARNA PROCJENA OKOLISNIH I

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

KOMPONENTA OPIS KOMPONENTE

SOCIJALNIH UTICAJA

- mogucnost ekonomskog izmjestanja neformalnih

korisnika rudnickog zemljista.
U fazi radova:
i) okoli$ni uticaji ukljuéuju:

- zagadenje zraka uzrokovano emisijom prasine s
gradiliSta i pristupnih saobracajnica, izduvnim
gasovima od mehanizacije, opasnost od pozara i s njim
u vezi zagadenje zraka;

- nastanak neopasnog i gradevinskog otpada;

- povecanje koli¢ine kontaminirane otpadne zemlje
uklonjene s lokacije rudnika i s tim u vezi zagadenje
vode/tla, u slu€aju neadekvatnog zbrinjavanja;

- zagadenje vode/tla od curenja/prosipanja goriva iz
mehanizacije.

ii) socijalni uticaji mogu biti vezani za:

- OHS rizike: izlozenost radnika prasini, buci i
vibracijama, izduvnim gasovima, kao i riziku od
povreda na gradiliStu;

- rizici po zdravlje i sigurnost zajednice: povecan rizik
od saobracajnih nesreca, poremecaja saobracaja,
izlozenost prasini i buci s pristupnih saobracajnica,
izlozenost riziku od pozara.

U operativnoj fazi:

i) pozitivni uticaji na okoli§: veca stabilnost tla i smanjena
kontaminacija tla na lokacijama rudnika; bolji kvalitet
vode, kao rezultat saniranih kontaminiranih lokacija; bolji
kvalitet zraka i ve¢i biodiverezitet, kao posljedica
obnavljanja vegetacije i posumljavanja; veca estetska
vrijednost zemljiSta.

ii) pozitivni socijalni uticaji: zdravstvene koristi od
unaprijedenog stanja okoli$a na lokacijama rudnika;
sigurnije i stabilnije zemljiste koje se moze koristiti za niz
drugih namjena.

Procijenjeni nivo rizika: zna¢ajan

MJERE UBLAZAVANJA

pripremice se za lokaciju specifican Plan otkupa zemljista i obnove
sredstava za zivot (LULRP).

Na nivou projekta ¢e se uspostaviti Mehanizam zalbe (GM) za strane
pogodene projektom, kao i GM za projektne radnike.

Faza radova:

Identificirani negativni E&S rizici ¢e se svesti na minimum i
prevenirati implementacijom i monitoringom za lokaciju specifi¢ne
ESIA i za lokaciju specificnog ESMP.

Okolisni uticaji: Provodiée se kontrola aktivnosti u cilju izbjegavanja
prekomjernih poremecaja; cijelo vrijeme Ce se pratiti nivo pra$ine i
buke; za transport ¢e se koristiti atestirana vozila; tokom izvodenja
gradevinskih radova provodiée se odrzavanje mehanizacije i opreme;
primjenjivace se najbolje prakse zbrinjavanja i odlaganja otpada (u
skladu s Planom upravljanja otpadom specifi¢nim za lokaciju);
primjenjivace se najbolje prakse za prevenciju i zastitu od pozara
(Elaborat zastite od pozara).

Procedure zbrinjavanja otpada ¢e biti striktno u skladu sa zahtjevima
Zakona o upravljanju otpadom FBiH i RS i vazeé¢im pod-zakonskim
aktima, kao i EHSG WB. Kontaminirana otpadna zemlja se nece
zbrinjavati kao komunalni ili gradevinski otpad. Stoga ¢e se u okviru
Plana upravljanja otpadom pripremiti posebne odredbe za
zbrinjavanje kontaminirane zemlje, gdje ¢e definirati jasne procedure
i primjenljive prakse tretmana/odlaganja tog otpada, $to ¢e
podlijegati odobrenju Svjetske banke. Plan upravljanja otpadom ¢e
biti ugraden u ponudbene dokumente, a njegova implementacija ¢e
podlijegati nadzoru od strane PIU i WB.

Socijalni uticaji: Izvodaci gradevinskih radova se moraju pridrzavati
sigurnosnih procedura — kori$tenje li¢ne zastitne opreme, ogradivanje
gradilista, postavljanje oznaka, implementacija Plana upravljanja
saobracajem; implementacija sigurnosnih mjera za prevenciju i
zastitu od pozara.

Identificirani negativni socijalni rizici ¢e se svesti na minimum i
prevenirati implementacijom i monitoringom LMP i SEP. U SEP-u
su predlozene razne aktivnosti angazmana aktera da se osiguraju
upoznavanje javnosti i svrsishodne konsultacije o projektnim
aktivnostima. Angazman gradana ¢e se provoditi u svakoj fazi ovih
aktivnosti, s posebnim fokusom na ugrozene grupe.
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MJERE UBLAZAVANJA

KOMPONENTA OPIS KOMPONENTE

SOCIJALNIH UTICAJA

Na nivou projekta ¢e se uspostaviti Mehanizam zalbe (GM) za strane
pogodene projektom, kao i GM za projektne radnike.

Komponenta 3:
Proizvodnja
obnovljive
energije u RMU
Banovici i
Rudniku Kreka

i. Procjena
projektiranje
FNE.

mogucnosti,
instalacija

U fazi prije radova:
Nema direktnih uticaja na okolis.

U fazi izrade projekta ¢e biti potrebno ishodovati vodnu
saglasnost/dozvolu, urbanisticku saglasnost i gradevinsku
dozvolu.

Socijalni rizici su niski i mogu ukljuciti pitanja iz radnih
prava u vezi s angaziranom TA. Postoji rizik da se neki
akteri mogu osjecati iskljucenim iz projektnih aktivnosti
ukoliko se s njima ne obave konsultacije.

U fazi radova:
i) okolisni uticaji ukljuéuju:

- zagadenje zraka uzrokovano emisijom prasine s
gradiliSta i pristupnih saobracajnica, izduvnim
gasovima od mehanizacije;

- stvaranje otpada;

- zagadenje vode/tla od curenja/prosipanja goriva iz
mehanizacije.

ii) socijalni uticaji mogu biti vezani za:

- OHS rizike: izlozenost radnika prasini, buci i
vibracijama, izduvnim gasovima, kao i riziku od
povreda na gradiliStu;

- rizici po zdravlje i sigurnost zajednice: povecan rizik
od saobracajnih nesreca, poremecaja saobracaja,
izloZenost prasini i buci s pristupnih saobracajnica.

U operativnoj fazi:
i) okoli¥ni uticaji:
- O&M FN sistema;
- kontaminacija tla, povrsinske ili podzemne vode
slucajnim izlijevanjem opasnih materija tokom O&M
FN;
ii) socijalni rizici su vezani za OHS pitanja radnika na
O&M.
ii) pozitivni uticaji na okoli§: Smanjena emisija staklenickih
gasova zamjenom fosilnih goriva biomasom i koriStenjem
energije iz obnovljivih izvora kao $to su sistemi FNE; veca

Identificirani negativni socijalni rizici ¢e se svesti na minimum i
prevenirati implementacijom i monitoringom LMP i SEP. U SEP su
predlozene razne aktivnosti angazmana aktera da se osiguraju
upoznavanje javnosti i svrsishodne konsultacije o projektnim
aktivnostima.

Na nivou projekta ¢e se uspostaviti Mehanizam zalbe (GM) za strane
pogodene projektom, kao i GM za projektne radnike.

Faza radova:

Implementacija i monitoring za lokaciju specificnog ESMP ¢e
pomod¢i na svodenju na minimum i prevenciji identificiranih E&S
uticaja.

Okoli$ni uticaji: provodice se kontrola aktivnosti u cilju izbjegavanja
prekomjernih poremecaja; cijelo vrijeme Ce se pratiti nivo prasine i
buke; za transport ¢e se koristiti atestirana vozila; tokom izvodenja
gradevinskih radova provodiée se odrzavanje mehanizacije i opreme;
primjenjivace se najbolje prakse zbrinjavanja i odlaganja otpada (u
skladu s Planom upravljanja otpadom specifi¢nim za lokaciju).
Procedure zbrinjavanja otpada ¢e biti striktno u skladu sa zahtjevima
Zakona o upravljanju otpadom FBiH i RS i vaze¢im pod-zakonskim
aktima, kao i EHSG WB. Plan upravljanja otpadom ¢e biti ugraden u
ponudbene dokumente, a njegova implementacija ¢e podlijegati
nadzoru od strane PIU i WB.

Socijalni uticaji: Izvodaci gradevinskih radova se moraju pridrZzavati
sigurnosnih procedura — kori$tenje li¢ne zastitne opreme, ogradivanje
gradiliSta, postavljanje oznaka, implementacija Plana upravljanja
saobracajem.

Identificirani negativni socijalni rizici ¢e se svesti na minimum i
prevenirati implementacijom i monitoringom LMP i SEP. U SEP su
predlozene razne aktivnosti angazmana aktera da se osiguraju
upoznavanje javnosti i svrsishodne konsultacije o projektnim
aktivnostima.
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PRELIMINARNA PROCJENA OKOLISNIH I

KOMPONENTA OPIS KOMPONENTE SOCIJALNIH UTICAJA MJERE UBLAZAVANJA
energetska otpornost i sigurnost snabdijevanja BiH; Na nivou projekta ¢e se uspostaviti Mehanizam Zalbe (GM) za strane
smanjenje cvjetanja algi zbog instalacije sistema FNE. pogodene projektom, kao i GM za projektne radnike.
iii) pozitivni socijalni uticaji: zdravstvene koristi od Operativna faza:
smanjenja zagadenja zraka. Primjenjivace se najbolje prakse zbrinjavanja i odlaganja otpada.
U fazi prestanka rada/demontaze: Procedure zbrinjgva}nja otpada ée l?iti §tﬁk§no u sl?ladu sa zahtjevima
. e . . Zakona o upravljanju otpadom FBiH i RS i vaze¢im pod-zakonskim
i) okolisni uticaji: nastanak velike koli¢ine opasnog otpada aktima. kao i EHSG WB
iz sistema PFNE. T R B
o . Za svodenje na minimum uticaja opasnog materijala tokom O&M
Procijenjeni nivo rizika: zna¢ajan FN mogu se koristiti odgovarajuée planiranje i dobre prakse
upravljanja.
Identificirani negativni socijalni rizici ¢e se svesti na minimum i
prevenirati implementacijom i monitoringom LMP.
Faza prestanak rada/demontaZe:
Primjenjivace se najbolje prakse za upravljanje i zbrinjavanje otpada
na kraju radnog vijeka FN. Izvr§ice se procjena raspolozivih
moguénosti recikliranja i ponovnog koristenja i najprikladnije od njih
primijeniti.
Procedure zbrinjavanja otpada ¢e biti striktno u skladu sa zahtjevima
Zakona o upravljanju otpadom FBiH i RS i vaze¢im pod-zakonskim
aktima, kao i EHSG WB.
Komponenta 4: i. Podrska za  pokrivanje | Nema direktnih uticaja na okolis. Identificirani negativni socijalni rizici ¢e se svesti na minimum i
der$kﬂ za ] firéan_ci_jskih obaveza pdreplw(a Socijalni uticaji obuhvataju: prevenirati implementacijom i monitoringom LMP i SEP.
ranziciju radne radanicima rudnika . . . . > H H >
] rodont prin ! - gubitak direktne zaposlenosti u rudnicima zbog U _SEP su predlozene_ razne akt_lYnosq angazmana akterja_ da se
snage u | odredenim za Zbrinjavanje zatvaranja rudnika; osiguraju upoznavanje javnosti i svrsishodne konsultacije o
g“d”'c,'r’.“,az ) I. P%dr,sli‘a d Z_i tranzicyu | gubitak radnih mje,sta u drugim djelatnostima projektnim aktivnostima. Angazman gradana ce se provoditi u svakoj
anovici1zZenica | radnika rudnika ) ; o o fazi ovih aktivnosti, s posebnim fokusom na ugrozene grupe.
iii. Produktivne mjere koje se povezanim s rudnicima ggljza_, o " . S . . . .
pruZaju na nivou zajednice - gubitak prilike za ostvarivanje zarade za neformalne Prije bilo kojih aktivnosti zbrinjavanja radnika, pripremice se Plan
pogodenim  nezaposlenim korisr}ikg rudnickog zemljjéta; o zbrinjavanja u skladu sa zahtjevima ESF.
radnicima i  angaZman - povecanje IOk?IPe stope siromastva; _ Priprema, implementacija i monitoring Plana zbrinjavanja u svrhu
zajednice. - povecanje nasilja u POTOdlC_l 1izmedu partnera; upravljanja rizicima od gubitka posla. Dizajn projekta ve¢ ukljucuje
- problemi mentalnog zdravlja; mjere kao $to su obuka i prekvalifikacija radnika, koje ¢e posluziti za
- zloupotreba supstanci medu pogodenim radnicima i rjesavanje rizika od gubitka posla.
f\?e:t?\llzzmz;rce ciiia proiekta od strane lokalne Projekt ¢e ukljuciti niz mjera ublaZavanja za sprjecavanje SEA/SH i
) Za'gednice percepcija proj drugih oblika rodnog nasilja (GBV), koje se moZze javiti u vezi s
J ' Pravednom tranzicijom, kao $to kao §to je senzibilizacija o GBV i
obuka zajednica pogodenih buduéim zatvaranjem rudnika, mapiranje
davalaca usluga vezanih za GBV u podru¢jima gdje se nalaze rudnici
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KOMPONENTA OPIS KOMPONENTE

PRELIMINARNA PROCJENA OKOLISNIH I

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

MJERE UBLAZAVANJA

SOCIJALNIH UTICAJA

Rizik u vezi s pitanjima radnih prava za angaziranu TA je

nizak obzirom da ¢e poslove uglavnom obavljati
kvalificirani, visoko-obrazovani i iskusni konsultanti.

Pozitivni socijalni uticaji obuhvataju: povecanje vjestina i
kapaciteta za preraspodjelu radnika na druge poslove;
poveéanje vjestina i kapaciteta Zena i mladih za pronalazak
posla; stvaranje novih prilika za zapoSljavanje;
uspostavljanje mjera socijalne zastite

Procijenjeni nivo rizika: zna¢ajan

i mehanizam saradnje i upu¢ivanja davaocima usluga vezanih za
GVB.

Na nivou projekta ¢e se uspostaviti Mehanizam zalbe (GM) za strane
pogodene projektom, kao i GM za projektne radnike. Bice
uspostavljen GM za ulaganje Zalbi u vezi s osjetljivim pitanjima
vezanim za GBV/SEA/SH.

100



Pravedna tranzicija u regijama bogatim ugljem u BiH Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

9. UPRAVLJANJE OKOLISNIM I SOCIJALNIM RIZIKOM

Za potrebe rjesavanje pitanja rizika, pripremljeni su sljede¢i instrumenti za upravljanje rizicima: (i) ovaj Okvir za
okolisno i socijalno upravljanje (ESMF), (ii) Plan angazmana zainteresiranih aktera (SEP); (iii) Procedure
upravljanja radnom snagom (LMP); i (iv) Okvir za koristenja zemljista i obnovu sredstava za zivot (LULRF).
ESMF pokriva i integrira primjenljive standarde ESS i Smjernice za okoli$, zdravlje i sigurnost Svjetske banke.

ESMF pruza smjernice koje pomazu u odredivanju nivoa rizika projektnih aktivnosti (screening), kao i u
odredivanju gdje su i kada potrebni za lokaciju specifi¢na Procjena okoli$nih i socijalnih uticaja (ESIA) i Plan
okolisnog i socijalnog upravljanja (ESMP) ili ESMP Lista za provjeru, uradeni u skladu sa ESSi, Generalnim
EHSG Svjetske banke, kao i doma¢im zakonodavstvom.

Za potrebe ovog Projekta pripremljeni su indikativni nacrt za lokaciju specificnog ESMP i za lokaciju specifi¢ne
ESIA i dati u Aneksu B i Aneksu C ovog ESMF.

Pored toga, moraju se postovati zakonski zahtjevi o potrebi izrade procjene uticaja na okoli§ i/ili analize okolisa
za projekte koji podrazumijevaju gradevinske radove (trazice se relevantno misljenje o potrebi provodenja ESIA,
tamo gdje je to primjenljivo i potrebno), kao i ishoditi relevantne dozvole.

9.1. Projekti koji se sastoje od vise pod-projekata

Za projekte koji ukljucuju vise pod-projekata, zahtjevi WB ukljucuju obavezni pregled E&S rizika za svaki pod-
projekt.

Zajmoprimac je duzan provesti odgovarajuéu okolisnu i socijalnu procjenu za predmetne pod-projekte, te
pripremiti i provesti takve pod-projekte (pod-projekti zna¢ajnog, umjerenog i niskog rizika), u skladu s domac¢im
zakonodavstvom i zahtjevima ESSi koje Banka smatra relevantnim za takvu vrstu pod-projekata, kojegod da je
strozije.

PIU ¢e osigurati da upravljanje okoliSem bude sastavni dio planiranja, projektiranja, implementacije, kao i rada i
odrzavanja pod-projekta. PIU ¢e provoditi provjeru, monitoring i izvjeStavanje o okolisnom i socijalnom u¢inku,
kao i uskladenost s doma¢im zakonodavstvom i ESSi u okviru svakog pod-projekta i osigurati efektivnu primjenu
mjera kako je definirano u odgovaraju¢im E&S instrumentima (ESIA/ESMP/ESMP Lista za provjeru).

9.2. Pridruzeni objekti

Okolisna i socijalna politika Svjetske banke za Financiranje investicionih projekata zahtijeva primjenu ESS i na
pridruzene objekte. PridruZeni objekti ¢e se pridrzavati zahtjeva ESSi do mjere do koje Zajmoprimac ima kontrolu
ili uticaj na takve pridruzene objekte. WB ¢e zahtijevati od Zajmoprimca da dokaze u kojoj mjeri ne moze vrsiti
kontrolu ili uticaj na pridruZene objekte davanjem informacija o relevantnim pitanjima, koje mogu ukljucivati
pravne, regulatorne i institucionalne faktore. Izraz "pridruzeni objekti" oznacava objekte ili aktivnosti koji se ne
financiraju kao dio projekta i koji su, prema misljenju WB: (a) direktno i znacajno povezani s projektom; i (b)
provedeni ili se planiraju provesti istovremeno s projektom; i (c) nuzni da bi projekt bio odrziv i ne bi bili
izgradeni, proSireni ili provedeni da nema projekta Da bi objekti ili aktivnosti bili pridruZeni objekti, moraju
ispunjavati sva tri kriterija. Najprije se vr$i procjena da li objekti, koje ne financira WB, spadaju u ovu kategoriju
ili ne, a ako spadaju, provesti odgovarajucu okoli$nu i socijalnu analizu i pripremiti odgovarajuce okolisne i
socijalne instrumente za upravljanje rizicima u skladu sa ESF.

9.3. Okolisni i socijalni zahtjevi Pravedne tranzicije u regijama bogatim ugljem
u BiH

Obzirom da Projekt ukljucuje niz pod-projekata koji ¢e se identificirati, pripremiti i provoditi tokom Projekta, u
skladu E&S zahtjevima WB opisanim u ESS 1, PIU ¢e osigurati procjenu E&S uticaja svakog od pod-projekata
koriste¢i ovaj ESMF. Za svaki pod-projekat, PIU ¢e osigurati pripremu E&S instrumenta koristeci se uputama
navedenim u ovom ESMF, prema potrebi. Odabir E&S instrumenta ¢e biti zasnovan na procesu screeninga i na
utvrdenom E&S riziku pod-projekta.

U Tabeli 13 dat je pregled aktivnosti koje ¢e se provoditi u okviru Projekta u smislu E&S zahtjeve WB i FBiH/RS
koje je potrebno ispuniti u procesu odobravanja projekta. Zahtjevi FBiH/RS proizlaze iz zakonske regulative iz
oblasti zastite okolisa, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, te prostornog uredenja i gradenja, a koji su
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prethodno detaljno opisani u Poglavlju 5.2. Pregled okolisnih i socijalnih zahtjeva u BiH.

U slu¢aju da PIU predlozi druge vrste projektnih aktivnosti koje nisu spomenute u donjoj tabeli, odluka o
financiranju takvih aktivnosti ¢e se donijeti u dogovoru s Bankom, na osnovu kategorizacije projekata te
odgovarajuce dubinske analize.

U sluéaju izrade bilo kakvih strateskih ili drugih referentnih dokumenata, Zajmoprimac ¢e u dizajn projekta
ukljuditi sve aspekte upravljanja socijalnim i okoli$nim rizicima na integrirani nacin.
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Tabela 14 Okolisni i socijalni zahtjevi Projekta

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

ZAHTJEVI WB ZAHTJEVI FBiH/RS ZAKONODAVSTVA
ROMPORNENTAS KATEGORIA . : PROSTORNO
POD- VRSTA AKTIVNOSTI RIZIKA INSTRUMENTI OKOLISNE I SOCIJALNE ZASTI]:A UPRAVLJANJE PLANIRANJE |
KOMPONENTA S AT PROCJENE OKOLISA VODAMA ST
KOMPONENTA 1
Dijalog o politici i |i.  Uspostavljanje i rad: 1) Odbora za | Za odredivanje | Za pod-projekte “visokog” i LMP, SEP - - -
institucionalna pravednu tranziciju na drzavnom nivou; | rizika obaviti “znacajnog” rizika ée se
podrika 2) Inter-resornog odbora za pravednu | screening pod- | pripremiti ESIA u skladu s
Pravednoj tranziciju na nivou FBiH; projekta u ovim ESMF.
tranziciji ii.  Godi$nji forum o pravednoj tranziciji; skladu s Za pod-projekte “umjerenog”
ii. Donosenje politike, azuriranje zakona i | procedurom iz rizika e se pripremiti za
i propisa; ) Poglavlja 9.4. lokaciju specifican ESMP
iv.  Upravljanje projektom. skladu s ovim ESMF.
Za pod-projekte “niskog”
rizika ¢e se pripremiti ESMP
Lista za provjeru u skladu s
ovim ESMF.
KOMPONENTA 2
Prenamjena i. Procjena i planiranje  prenamjene | Za odredivanje | Za izradu novih ili izmjenu LMP, SEP Strateska procjena - -
rudni¢kog zemljista; rizika obaviti postojecih prostorno-planskih okolinih uticaja je
zemljista screening pod- dokumenata ¢e se pripremiti obavezna za
(Banoviéi i projekta u SESA. strategije, planove i
Kreka) i skladu s programe u
zatvaranje procedurom iz oblastima prostornog
odabranih jama Poglavlja 9.4. uredenja i koriStenja
(Zenica) zemljista, izmedu
ostalog.
ii. Radovi na prenamjeni; Za pod-projekte “visokog” i LMP, SEP, ESIA/ESMP il Vodna Urbanisticka
iii. lzrada planova zatvaranja za odabrane “znacajnog” rizika ée se LULRF, Ministarstvo saglasnost/ saglasnost za
jame u Rudniku Zenica i ; pripremiti ESIA u skladu s LULRP odluéuje o potrebi dozvola prenamjenu zemljista.
iv. Zatvaranje jame Raspotodje. ovim ESMF. ESIA na osnovu Gradevinska dozvola
Za pod-projekte “umjerenog” Zahtjeva za za: sanaciju zemljista
rizika ¢e se pripremiti za preliminarnu ESIA (zastita od klizista,
lokaciju specifican ESMP odvodnja, ravnanje,
skladu s ovim ESMF. itd.), izgradnju
Za pod-projekte “niskog” infrastrukture,
rizika Ce se pripremiti ESMP hidrotehnicke radove.
Lista za provjeru u skladu s
ovim ESMF.
KOMPONENTA 3
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KOMPONENTA/

ZAHTJEVI WB

Okvir okoliSnog i socijalnog upravljanja

ZAHTJIEVI FBIH/RS ZAKONODAVSTVA

POD- VRSTA AKTIVNOSTI KAEIIEZG; EE\”A INSTRUMENTI OKOLISNE I SOCIJALNE ZASTI]:A UPRAVLJANJE PPLI?A\?\ISI-II’-QC/;T\II\\JIS I
KOMPONENTA S AT PROCJENE OKOLISA VODAMA -
Proizvodnja Procjena  moguénosti,  projektiranje Za odredivanje | Za pod-projekte “visokog™ i LMP, SEP, Ministarstvo Vodna Urbanisti¢ka
obnovljive instalacija FNE. rizika obaviti “znadajnog” rizika ¢e se LULRF odluéuje o potrebi saglasnost/ saglasnost,
energije u RMU screening pod- pripremiti ESIA u skladu s ESIA na osnovu dozvola gradevinska dozvola,
Banoviéi i projekta u ovim ESMF. Zahtjeva za upotrebna dozvola
Rudniku Kreka skladu s Za pod-projekte “umjerenog” preliminarnu ESIA

procedurom iz rizika ¢e se pripremiti za
Poglavlja 9.4. lokaciju specifican ESMP
skladu s ovim ESMF.
Za pod-projekte “niskog”
rizika ¢e se pripremiti ESMP
Lista za provjeru u skladu s
ovim ESMF.
KOMPONENTA 4
Podrika za i. Podrska za pokrivanje financijskih | Za odredivanje | Za pod-projekte “visokog” i LMP, SEP, - - -
tranziciju radne obaveza prema radnicima rudnika | rizika obaviti “znaajnog” rizika ée se Plan
snage u odredenim za zbrinjavanje screening pod- | pripremiti ESIA u skladu s zbrinjavanja
Rudnicima ii.  Podrska za tranziciju radnika rudnika projekta u ovim ESMF. radnika
Banoviéi i Zenica Jii. Produktivne mjere koje se pruzaju na | skladus Za pod-projekte “umjerenog”
nivou zajednice pogodenim nezaposlenih | procedurom iz rizika e se pripremiti za
radnicima i angazman zajednice Poglavlja 9.4. lokaciju specifican ESMP

skladu s ovim ESMF.

Za pod-projekte “niskog”
rizika ¢e se pripremiti ESMP
Lista za provjeru u skladu s
ovim ESMF.
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9.4. OKkolis$ni i socijalni pregled (korak-po-korak)

Ovo poglavlje opisuje metodologiju koju PIU treba slijediti prilikom identifikacije i upravljanja okolisnim i
socijalnim rizicima za svaki implementirani pod-projekt. Shematski prikaz procedure dat je na sljedecoj slici.

Da li ovaj projekat na listi za
iskljuéenje iz finansiranje od
strane IFI?

Da

Ne

lzvriiti probir (screening) pod-projekta radi utvrdivanja
OiD rizika slijedeci proceduru opisanu u Koraku 1.

Kategorija 1 Kategorija 2 Kategorija 3 Kategorija 4
oMizak rizik" LUmijeren rizik" »Enacajan rizik" Visok rizik"
Pripremiti
Pripremiti ESMP specifitni ESMP
cek-listu za ili ESMP cek-
ublaZavanje listu za
rizika. ublaiavanje
rizika.

Slika 28 Schematski prikaz procjene E&S rizika i procesa upravljanja

Korak 1. Screening pod-projekata i klasifikacija rizika

Screening pod-projekata i klasifikacija rizika se obavlja da bi se omoguc¢ilo donosenje odluka o moguénosti financiranja pod-
projekta ili stavljanja na listu iskljuc¢enih aktivnosti, kao i odlu¢ivanje o okoli$nim i socijalnim elementima potrebnim za svaki
od pod-projekata.

Upitnik za okoli$ni i socijalni screening (ESSQ), koji je priloZen u Aneksu A, ¢e popunit specijalisti za okoli§ i socijalna
pitanja iz PIU. PIU ¢e ga za specifi¢ne pod-projekte, po potrebi, revidirati (u zavisnosti od odobrenja Svjetske banke). Nakon
Sto ESSQ bude popunjen na zadovoljavajuéi na¢in, PIU ¢e Svjetskoj banci dostaviti dokument i izvje$taj 0 E&S screeningu,
zajedno s prijedlogom odluke o kategoriji pod- projekta/aktivnosti. Svjetska banka treba odobriti kona¢nu odluku.

Nakon ESSQ, screening ¢e rezultirati razvrstavanjem projekta u jednu od kategorija, kako je navedeno u narednoj tabeli. ESSQ
¢e biti sastavni dio pod-projektne dokumentacije i bi¢e uklju¢en u relevantnu dubinsku provjeru datog pod-projekta.
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Tabela 15 Nivo rizika pod-projekta i prateé¢i E&S instrument

Kategorija

Nivo rizika

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

Odluka 0 E&S instrumentu

Projekti niskog rizika - pod-projekti za koje se
ocekuje da ¢e imati zanemariv/nizak okoli$ni i
socijalni uticaj

Za pod-projekt ¢e biti pripremljena ESMP Lista za provjeru.
Pored toga, pripremiée se i za lokaciju specificna SEP tabela,
LMP kao dio ESMP Liste za provjeru.

Projekti umjerenog rizika — pod-projekti
kojima se moze lako wupravljati, koji su
predvidljivi, privremeni i imaju lokalni uticaj.

Pripremice se za lokaciju specifican ESMP u skladu s ovim
ESMF. Sadrzaj ESMP je dat u Aneksu B ovog ESMF. Pored
toga, pripremice se i za lokaciju specificna SEP tabela, LMP
kao dio ESMP. RP, po potrebi u zavisnosti od rizika i uticaja.

Projekti znacajnog rizika — pod-projekti s
potencijalnim i vrlo znac¢ajnim ili ireverzibilnim

okoli$nim i socijalnim uticajima, ¢iji je obim
teSko odrediti u fazi identifikacije projekta.

Pripremice se za lokaciju specifi¢na ESIA u skladu s ovim
ESMF. Sadrzaj ESIA je dat u Aneksu C ovog ESMF. Pored
toga, pripremice se i za lokaciju specificna SEP tabela, LMP
kao dio ESIA. RP, po potrebi u zavisnosti od rizika i uticaja.

Projekti visokog rizika — pod-projekti koji ¢e
vjerojatno imati vrlo znacajne, raznolike i/ili
dugoro¢ne Stetne uticaje po zdravlje ljudi i
fazi identifikacije pod-projekta. Ovi uticaji
mogu obuhvatiti i Sire podru¢je u odnosu na
lokaciju izvodenja pod-projekta. Mjere za
ublazavanje takvih okoli$nih rizika mogu biti
slozene i skupe.

Pripremice se za lokaciju specifi¢éna ESIA u skladu s ovim
ESMF. Sadrzaj ESIA je dat u Aneksu C ovog ESMF. Pored
toga, pripremice se i za lokaciju specificna SEP tabela, LMP
kao dio ESIA.

Korak 2. Provesti okoliS§nu i socijalnu procjenu

ESIA, ESMP ili ESMP Lista za provjeru se pripremaju za svaki pojedinacni pod-projekat, prije tenderskog
postupka, a pripremaju ih E&S specijalisti ili drugih kvalificirani vanjski konsultanti, i podlijezu pregledu i
odobrenju od strane WB.

Pored toga, PIU treba:

» U slucaju identificiranih problema vezanih za raniju eksproprijaciju zemljista ili ekonomskog
izmjestanja, pripremiti za lokaciju specifican Plan koriStenja zemljiSta i obnovu sredstava za Zivot
(LULRP), u skladu sa smjernicama navedenima u LULRF uradenom za Projekt,

+ U slucaju smanjenja radne snage, PIU treba pripremiti Plan zbrinjavanja radnika u skladu s WB i
domacim zahtjevima,

» Implementirati LMP uraden Projekat i aZurirati ga po potrebi,

»  Provesti aktivnosti angazman zainteresiranih aktera i objaviti informacije u skladu sa SEP uradenim za
Projekt,

»  Provesti monitoring i izvjeStavanje o E&S ucinku Projekta u skladu projektnim ESMF, LULRF, SEP i
LMP.

Korak 3. Objavljivanje i javne konsultacije

ESIA, ESMP ili ESMP Lista za provjeru ¢e biti objavljeni najmanje 15 dana prije javnih konsultacija?*® na web
stranicama P1U, datog kantona, jedinice lokalne samouprave i Svjetske banke. Za projekte za koje postoji
obaveza provodenja procjene uticaja na okoli§ prema domacem zakonodavstvu ili za koje nadleZzno Ministarstvo
odluci da je potrebna procjena uticaja na okoli§, dokumenti ¢e se objavljivati i na web stranici doti¢nog

Ministarstva.

Paket za objavu informacija ukljucuje:

1. Najavu projekta, ukljucujuci:

Ne oo

Kratak opis projekta

Opis dogovora o javnim konsultacijama (vrijeme, mjesto...)
Nacine dostavljanja komentara i povratnih informacija

Kljuéne rokovi

Nacrte odgovaraju¢ih dokumenata

Nakon isteka roka objavljivanja, treba odrzati skupove javnih konsultacija, uz pozivanje zainteresiranih aktera i
Sire javnost na aktivno ucestvovanje.
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Okoli$ni i socijalni specijalisti PIU ¢e izvrsiti pregled komentara na sve objavljene dokumente. Glavni komentari
¢e biti ugradeni u konaénu verziju dokumenata i objavljeni, zajedno s Izvjestajem o javnim konsultacijama, tj. (i)
popisom medija u kojima je najava objavljena, (ii) sadrzajem najave, (iii) vremenom najave, (iv) popisom
primljenih povratnih informacija, (v) zapisnikom s javnih konsultacija, (vi) spiskom prisutnih. E&S
dokumentacija ¢e biti na raspolaganju online tokom trajanja Projekta uz postojanje mehanizma za davanje
komentara.

Korak 4. Pribavljanje raznih dozvola i odobrenja (po potrebi i gdje je primjenljivo)

Ostale dozvole, kao npr. vodne dozvole u skladu sa zahtjevima Zakona o vodama kako je opisano u Poglavlju
5.2.3, te gradevinske dozvole u skladu sa zahtjevima gradevinskih propisa kako je opisano u Poglavlju 5.2.4.,
trebaju biti pribavljene, prema potrebi. Sve dozvole moraju se ishoditi prije po¢etka radova, ako propisom nije
drugacije odredeno.

Korak 5: Integracija E&S instrumenata u tendersku dokumentaciju

E&S instrumenti (ESIA, ESMP, ESMP Lista za provjeru, za lokaciju specifi¢ne SEP tabele, za lokaciju specifi¢an
RP) ¢e se pripremiti i finalizirati prije tendera za radove, PIU ¢e biti odgovoran za integriranje njihove finalne
verzije u tendersku dokumentaciju za odabrane pod-projekte, te u ugovore za njihovo izvrSenje koji ¢e biti
potpisani s odabranim izvoda¢em radova. E&S instrument ¢e biti sastavni dio ugovora o izvodenju radova.
Ugovori takoder namecu obavezu Izvodacu da se pridrzava zahtjeva navedenih u E&S instrumentima.

Izvodaci ¢e biti duzni pripremiti Planove zastite i sigurnosti na radu. Izvodaci ¢e takode biti duzni podnositi
periodi¢ne informacije o u¢inku u pogledu radne snage, zdravstvenih i sigurnosnih pitanja na radu, incidenata i
nesreca, kao i o provodenju mjera ublazavanja i rezultatima plana monitoringa. Informacije ée biti ukljuéene u
mjeseéne izvjestaje [zvodaca, a njihov pregled ¢e vrsiti tim konsultanta za nadzor radova.

Korak 6. Provodenje, nadzor, monitoring i izvieStavanje

Provodenje mjera ublazavanja te okoli$ni i druStveni monitoring definiran u E&S instrumentu obaveza je
Izvodaca. Stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova kojeg angazira PIU, pored ostalih aktivnosti, nadzirat ¢e okoli$ni
i socijalni u¢inak Izvodaca i provjeravati uskladenost s E&S instrumentima. Na temelju mjese¢nih izvje$taja
Izvodaca/nadzornog inzenjera/konsultanta, PIU Ce izvjeStavati o E&S uskladenosti s E&S instrumentom
polugodisnje ako nije drugacije dogovoreno.

Ukupna odgovornost za realizaciju i uskladenost je na PIU. PIU (E&S specijaliste) ¢e izvjestavati Svjetsku banku
o provodenju ESCP-a i sveukupnom pridrzavanju E&S u Izvjestajima o napretku.

9.5. E&S revizija aktivnosti koje su veé¢ zapocele

U slucaju da Projekt financira bilo koje aktivnosti retroaktivno, PIU treba provesti E&S reviziju i pripremiti plan
korektivnih mjera.

9.6. Upravljanje radnom snagom

U skladu sa zahtjevima Svjetske banke, LMP je pripremljen kao odvojen dokument. Cilj LMP je osigurati
pravedan tretman radnika i osigurati sigurne i zdrave radne uslove.

Fokus LMP je usmjeren na radnike angaZirane direktno u PIU (smjestenom u FMERI) i vanjske konsultante koje
PIU angazira za rad na projektu, koji se definiraju kao direktni radnici, kao i na radnike koje angazira ili zaposli
treca strana, tj. izvodaci, pod-izvodaéi, dobavljac¢i usluga i roba, koji se definiraju kao ugovoreni radnici na koje
se takode primjenjuju iste procedure.

Direktni radnici ¢e se angazirati putem standardnog oblika Ugovora o konsultantskim uslugama WB. Drzavni
sluzbenici, koji ¢e raditi u vezi s projektom, i dalje podlijezu domacim propisima koji ureduju status, prava i
duznosti zaposlenika u javnom sektoru (ukoliko ne dode do promjene pravnog statusa njihovog radnog odnosa),
a na njihov radni odnos ¢e se i dalje primjenjivati odredbe njihovog ugovora o radu u javnom sektoru s izuzetkom
zahtjeva koji se odnose na zastitu radnika i zaStitu i sigurnost na radu (OHS) i zabranu dje¢jeg i prisilnog rada,
koji ¢e se primjenjivati i na drzavne sluzbenike angazirane u projektu. U ovom stadiju projekta broj direktnih
ranika nije poznat.

Ugovoreni radnici ¢e biti angazirani ili zaposleni od strane trecih strana, tj. izvodaca, podizvodaca (u mjeri u
kojoj je takvo podugovaranje dopusteno prema osnovnim ugovorima) i davaoca usluga/konsultanata potrebnih za
implementaciju projekta. U ovom stadiju projekta broj ugovorenih radnika nije poznat.

Obzirom na prirodu i potrebe Projekta moze se dogoditi da se angaziraju primarni dobavljaéi. Vjerovatno ¢e biti
manji broj takvih dobavljaca koji ¢e kontinuirano vrsiti snabdijevanje robom tokom implementacije Projekta. Svi
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primarni dobavlja¢i moraju biti registrirani poslovni subjekti koji nabavljaju i proizvode robu koja podlijeze
visokim standardima. Radnici angazirani od primarnih dobavljaca za nabavku pomenute robe i materijala
definirani su kao radnici primarnih dobavlja¢a. Svi primarni dobavlja¢i se moraju pridrZavati relevantnih odredbi
danih u LMP. Kao dio okoli$ne i socijalne procjene, Zajmoprimac ¢e identificirati potencijalne rizike od dje¢jeg
rada, prisilnog rada i ozbiljnih sigurnosnih problema koji se mogu pojaviti u vezi s primarnim dobavljacima.

Projektom nece biti dopusten djedji, ni prisilni rad.

Rizikom neformalnog rada i s tim u vezi nedostatakom zastite prava ¢e se upravljati kroz: i) izvjeStaje o
pridrzavanju uslova radne snage i uslova na radu koje potpisuje bilo koja treca strana (obrazac dat u LMP-u); ii)
izjave o zakonskoj i regulatornoj uskladenosti koju je potpisala bilo koja treca strana (obrazac dat u LMP-u), i iii)
omogucavanje pristupa mehanizmu za zalbe radnika na projektu.

Od bilo koje trece strane (izvodaca) koja zapoSljava i angazira ugovorene radnike se o¢ekuje da pripremi i
primjenjuje mehanizme Zzalbi (GM) za radnike koji omogucava jednostavan pristup mjerama zastite i efektivne
korektivne mjere u situacijama u vezi s radom koje mogu dovesti do Zalbi i sporova. [zvodaci ¢e pripremiti detaljan
opis GM za radnike prije poéetka rada. GM se mora podijeliti svima i biti napisan na jeziku koji svi razumiju. PIU
¢e pripremiti i implementirati GM za radnike za direktne radnike putem kojeg ¢e se rjesavati problemi na radnom
mjestu.

Prije ugovaranja, od ponudaca Ce se zatraziti da dostave izjavu kojom potvrduju saglasnost sa ESS 2 Svjetske
banke, svoju ¢vrstu opredijeljenost za pridrzavanje domacih zakona o radu i zapos$ljavanju te zastiti na radu i
procedura upravljanja radnom snagom u skladu sa ESS 2 i svoju spremnost da ne primjenjuju bilo kakve prakse
koje se mogu protumaditi ili smatrati diskriminiraju¢om ili nepravednom prema njihovim zaposlenicima. Ako ne
dostavi takvu izjavu, ponuda¢ ¢e biti iskljucen iz tendera. Nakon dodjele ugovora, izvodaci su duzni osigurati
vlastite procedure upravljanja radnom snagom koje moraju biti u skladu s LMP projekta. Izvodaci trebaju provesti
dubinsku analizu kako bi osigurali da se njihovi podizvodaci, dobavljaci i poslovni partneri ukljuéeni u
implementaciju Projekta takode pridrzavaju zakona i da nemaju evidenciju o krSenju propisa o radu ili sigurnosti
na radu. Ugovor koji ¢e se sklopiti s odabranom treCom stranom ¢ée sadrzavati zahtjeve LMP Projekta kao
minimalni standard predviden za projektne radnike zaposlene ili angazirane od trece strane.

Tokom izvrSenja ugovora, trece strane koje angaziraju/zaposljavaju projektne radnike moraju podnositi kvartalne
izvjeStaje o uskladenosti kojima potvrduju svoju uskladenost s LMP koriste¢i obrazac izvjeStaja dat u LMP
Projekta. Izvjestaj treba sadrZzavati broj i status projektnih radnika, broj angaZiranih i otpus$tenih radnika u
odredenom periodu, broj odradenih sati, prekovremeni rad, redovnost placanja, pitanja zastite na radu (povrede i
smrtni sluéajevi, ako postoje), sigurnosne mjere, podnesene i rijeSene prituzbe, pruzena/pohadana obuka, slucajevi
krSenja zakona i LMP. Izvje$tavanje o incidentima vezano za za§titu i sigurnost na radu (0zbiljne povrede, smrtni
slu¢ajevi i sli¢no) je takode dio (i) izvjestaja o incidentima i (ii) izvjeStaja o pridrzavanju E&S (npr. izvjestaj o
provodenju ESMP Liste za provjeru).

Monitoring pridrZzavanja izvoda¢a domaceg zakonodavstva u vezi s upravljanjem radnom snagom i zastitom na
radu ¢e se vrsiti na nacin opisan u Poglavlju 10. U slucaju da se na osnovu tih izvjestaja ili mehanizma za Zalbe
utvrde bilo kakve nepravilnosti, PIU ée obavijestiti nadleznu inspekciju rada.

9.7. Okvir za koriStenje zemljiSta i obnovu sredstava za Zivot

U skladu sa zahtjevima Svjetske banke, Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot (LULRF) je
pripremljen kao odvojen dokument. LULRF osigurava procedure za otkup zemljista i obnovu sredstava za Zivot ,
ukljucujuéi matricu prava za osobe pogodene projektom. Ovaj dokument takode pruza informacije o pripremi
LULRP za pod-projekte, kao i minimalne elemente koje bi LULRP trebali sadrzavati. Za sve pod-projekte koji
ukljuéuju izmjenu koriStenja zemljista i uticaje na sredstava za Zivot uradi¢e se LULRP, da bi se zadovoljile
odredbe ESSS5 i zahtjevi domaceg zakonodavstva u vezi s otkupom zemljista. Projektne aktivnosti koje uzrokuju
izmjenu koriStenja zemljista i/ili ekonomsko raseljavanje nece zapoceti sve dok se ti specificni planovi ne
pripreme i Banka ih odobri, obave konsultacije, finaliziraju i implementiraju.
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10. ARANZMANI IMPLEMENTACIJE ESMF

10.1. Institucionalne odgovornosti
Sveukupnu odgovornost za osiguranje pridrzavanja zahtjeva ESF, kako su navedeni u ovom ESMF ima PIU.

PIU ¢e pratiti implementaciju ovog ESMF na sveukupnom nivou Projekta. PMT u RMU Banoviéi i U
EPBiH/Zenici ¢e pruzati podrsku PIU. PMT imaju kljuénu ulogu u koordinaciji i funkcionalnom uvezivanju PIU
i lokalnih aktera ukljucenih u Projekt. Lokalne vlasti ¢e PIU pruziti podr$ku u vezi s implementacijom aktivnosti
specifi¢nih pod-projekata, kao §to je izmjena Koristenja zemljiSta i obnova sredstava za zivot, angazman aktera,
primanje Zalbi na lokalnom nivou.

PIU i PMT ¢e imati po jednog okoli$nog i jednog socijalnog specijalistu, $to je osnovni uslov za implementaciju
projekta u skladu s ESF Svjetske banke, relevantnim ESSi i ovim ESMF. Svjetska banka ¢e povremeno revidirati
kapacitete i raspored osoblja te ¢e po potrebi predloziti poboljSanja kapaciteta.

E&S specijalisti ¢e s rukovodiocem PIU izvrSiti procjenu obima poslova u datom momentu i napraviti prognozu
obima poslova u narednom periodu, da bi se, ako je potrebno, trazila dodatna pomo¢. Adekvatno planiranje izrade
dubinske analize za koju se angaziraju vanjski izvr$ioci je takode vrlo vazno za vremenske rokove za realizaciju
Projekta. E&S specijalisti ¢e takode saradivati s E&S specijalistima Svjetske banke, da bi im se osigurala potrebna
obuka o ESF, dale smjernice i pomo¢ kod organizacije obuka za u¢esnike u projektima.

Izradu dokumenata o tehni¢koj pomoéi i za lokaciju specificne EISA/ESMP za investicije ¢e vrsiti kvalificirani
konsultanti. Konsultante bira PIU nakon provedene tenderske procedure prema pravilima WB. Dokaz o
posjedovanju odgovarajucih kvalifikacija su reference/iskustvo na slicnim projektima provedenim za
medunarodne financijske institucije, sa hajmanje 7 godina dokazanog radnog iskustva u datoj oblasti. Okvirni
sadrzaj ESIA/ESMP koje treba ukljuéiti u Projektni zadatak (TOR) je naveden u Aneksima B i C.

Za sve relevantne ToR-ove potrebno je odobrenje WB, a oni moraju obuhvatati minimalno sljedece: opis projekta
koji ¢e se financirati, spisak raspolozive dokumentacije i projekata (i dokumentacije o dubinskoj analizi uradenoj
za Projekat), ukljudujuéi i one ¢ija je izrada u toku, spisak izvora svih relevantnih zakona o zastiti okolisa, OHS i
drugih zakona FBiH/RS, sa spiskom relevantnih okoli$nih i socijalnih standarda WB.

ToR-ovi navode sadrzaj dokumentacije o dubinskoj analizi i specifican paket dokumentacije za svaki pod-projekt
te spisak rezultata konsultantskog rada. U ToR-ovima ¢e biti navedeno da se ni jedan rezultat ne¢e smatrati
zavrSenim bez provedenih javnih konsultacija i finalizacije dokumenata nakon njih. Ako ¢e se ti dokumenti
koristiti i za ishodovanje okolinskih dozvola od nadleZznih organa, posao predviden TOR-om se zavr$ava tek hakon
pribavljanja predmetne dozvole.

Izvoda¢ radova je odgovoran da osigura pravilno izvodenje radova, u skladu FBiH/RS i medunarodnim
standardima. Iz tog razloga, Izvoda¢ mora imenovati lice zaduzeno za okoli$na i socijalna pitanja s odgovarajuc¢im
iskustvom, koje ¢e biti zaduzeno za pridrzavanje svih zahtjeva u oblasti okoli$nih i socijalni pitanja i primjenu
ESIA/ESMP/ESMP Lista za provjeru, te odgovorno za primjenu OHS mjera na gradili$tima.

Lice koje Izvoda¢ imenuje mora voditi ra¢una o pridrzavanju ESS WB i odgovorno je za okoli$na i socijalna
pitanja u skladu s ESIA/ESMP/ESMP Listama za provjeru i ishodovanim dozvolama, u skladu s jasno definiranim
zadacima i odgovornostima u koje, izmedu ostalog, spada sljedece: izvodenje radova u skladu s dobrim praksama
gradenja; adekvatno upravljanje otpadom na gradilistu, ukljucuju¢i kontaminirani otpad; obavjestavanje
nadzornog organa i lokalne zajednice o okolisnim i socijalnim pitanjima. Nadzor radova redovno vrsi imenovani
konsultant za nadzor koji vodi ra¢una da se aktivnosti provode u skladu s ESIA/JESMP/ESMP Listama za provjeru.
Izvodacev stru¢njak za OHS ¢e osigurati pridrzavanje OHS mjera i njihovu primjenu na gradilistu.

10.2. Monitoring i izvjeStavanje
PIU ¢e vrsiti monitoring sveukupne implementacije ESMF, uspostaviti i voditi evidenciju o:

Screeningu pod-projekata;

Angazmanu konsultanata;

Uradenim E&S instrumentima i njihovoj implementaciji (izvjestaji o E&S instrumentima i prateca
dokumentacija, npr. liste otpada);

Napretku na aktivnostima i radovima koji zahtijevaju okoli$ni i socijalni nadzor;

Informacijama o angazmanu aktera u skladu sa SEP;

Evidencija o zalbama u skladu sa SEP, LMP i LULRF, te planovima zbrinjavanja radnika.
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Okolisni i socijalni monitoring koje ¢e provoditi PIU i mora pruZiti informacije o kljuénim okoli$nim i socijalnim
aspektima Projekta, posebno okolisnim i socijalnim uticajima i efektivnosti poduzetih mjera ublazavanja. Takve
informacije omogu¢uju procjenu uspjeha ublazavanja u sklopu nadzora projekta i omoguéuju primjenu
korektivnih radnji kada je potrebno.

PIU ¢e redovno izvjestavati Svjetsku banku o rezultatima screeninga, odobrenja i monitoringa pod-projekata.
Izvjestavanje o E&S uskladenosti pod-projekata ¢e biti sastavni dio polugodisnjih Izvjestaja o napretku, osim ako
nije drugadije dogovoreno sa Svjetskom bankom. U sluéaju znacajnih incidentnih situacija, PIU ¢e odmah
obavijestiti i dostaviti izvjestaj.

Monitoring E&S udinka gradevinskih radova ¢e provoditi E&S specijalisti PIU, kao i Konsultant za nadzor u
sklopu Sireg djelokruga svojih aktivnosti. E&S specijalisti ¢e obavljati E&S monitoring (uklju¢ujuéi nadzor na
licu mjesta, prema potrebi) da bi osigurali puno pridrZavanje ugovora i za lokaciju specifi¢nih ESIA, ESMP ili
ESMP Liste za provjeru, kao i uspjesnu implementaciju i efektivnost poduzetih mjera ublazavanja.

Sazetak obaveza izvjeStavanja po projektnim komponentama je dat u donjoj tabeli.

Tabela 16 Sazetak obaveza izvjeStavanja po Projektu

| Komponenta 1 |

Izvjestaj o E&S screeningu pod-projekata

Po zavrsetku screeninga

E&S specijalisti PIU-a

| Izvjestaji o implementaciji ESMP/ESMP Liste za provjeru Kvartalno E&S specijalisti PIU-a |
Izvjestaj o projektnom GM Kvartalno Komisija za zalbe PIU-a
Izvjestaj o GM za radnike Kvartalno PlU-ova Komisija za zalbe
radnika
Izvjestaj o aktivnostima angazmana aktera Kvartalno E&S specijalisti PIU-a
Izvjestaj za WB o ucinku okolisnih, socijalnih, zdravstvenih i Polugodisnje PIU

sigurnosnih (ESHS) aspekata Projekta, ukljucujuéi zbirne
informacije o:
- Implementaciji ESIA/ESMP/ESMP Liste za provjeru
- Aktivnostima angazmana aktera;
- Procesu izmjena koristenjaa zemljista;
- Projektnom GM i GM za radnike.

Izvjestaj o incidentima za WB

U roku od 48 sati od bilo kojeg
incidenta ili nesree u vezi s
Projektom

PIU

Komponenta 2

Izvjestaj o E&S screeningu pod-projekata

Po zavrsetku screeninga

E&S specijalisti PIU-a

Revizija izmjene koristenjaa zemljista

Na kraju procesa izmjene koristenjaa
zemljista

Nezavisna treéa strana
angazirana od strane PIU-a

Izvjestaji o implementaciji ESIA/ESMP/ESMP Liste za
provjeru

Kvartalno

E&S specijalisti PIU-a

| Izvjestaj o E&S ucinku Izvodaca

Mjese¢no (tokom radova)

Konsultant za nadzor

Izvjestaj o pridrzavanju uslova rada s ESS2

Mijese¢no (tokom radova)

Izvodaci

| Izvjestaj o projektnom GM Kvartalno PlU-ova Komisija za zalbe |
Izvjestaj o GM za radnike Kvartalno PlU-ova Komisija za zalbe
radnika
| Izvjestaj o aktivnostima angazmana aktera Kvartalno E&S specijalisti PIU-a |

Komponenta 3

Izvjestaji o implementaciji ESIA/ESMP/ESMP Liste za
provjeru

Po zavrsetku screeninga

E&S specijalisti PIU-a

Izvjestaj o E&S ucinku Izvodaca

Kvartalno

E&S specijalisti PIU-a

| Izvjestaj o pridrzavanju uslova rada s ESS2

Mjesecno (tokom radova)

Konsultant za nadzor

Izvjestaj o projektnom GM

Mjesecno (tokom radova)

Izvodaci

| Izvjestaj o GM za radnike Kvartalno PlU-ova Komisija za Zalbe |
Izvjestaj o aktivnostima angazmana aktera Kvartalno PlU-ova Komisija za zalbe
radnika
Izvjestaji o implementaciji ESIA/ESMP/ESMP Liste za Kvartalno E&S specijalisti PIU-a

provjeru

Komponenta 4

Izvjestaji o implementaciji ESIA/ESMP/ESMP Liste za
provjeru

Po zavrsetku screeninga

E&S specijalisti PIU-a

Izvjestaj o E&S ucinku Izvodaca

Kvartalno
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IzvjeStaji Ucestalost Nosilac
Izvjestaj o pridrzavanju uslova rada s ESS2 Kvartalno E&S specijalisti PIU-a
Izvjestaj o projektnom GM Kvartalno PlU-ova Komisija za zalbe
Izvjestaj o GM za radnike Kvartalno PlU-ova Komisija za zalbe
radnika
Izvjestaj o aktivnostima angazmana aktera Kvartalno E&S specijalisti PIU-a

10.3. Izgradnja kapaciteta

Za efektivhu implementaciju ESMF biée potrebna izgradnja kapaciteta projektnog osoblja partnera za
implementaciju. Okoli$ni i socijalni specijalista projektnog tima WB ¢e obuciti projektno osoblje o implementaciji
ESMF, ESF Svjetske banke i proceduralnim zahtjevima WB. Za obuku u svrhu efektivne implementacije ESMF
identificirane su (bez ograni¢enja) sljedece oblasti:

e  ESF Svjetske banke;

e Screening i ispitivanje pod-projekata;

e  Monitoring i izvjes$tavanje o okoli$nim i socijalnim zahtjevima;

e  Mehanizmi zalbi;

e  Okolisne i socijalne odredbe u ugovorima s Izvoda¢ima i ponudbenoj dokumentaciji.

PIU ¢e osigurati da PMT, vanjski konsultanti i osoblje izvodac¢a dobije obuku o zahtjevima ESF i njegovoj
implementaciji, ukljucujuci sljedece:

e generalna ESF obuka;

o fokusirana ESS2 obuka;

o fokusirana ESS4 obuka;

o fokusirana ESS5 obuka;

o fokusirana ESS10 obuka;

e SEAJ/SH obuka;

e Specifi¢ni aspekti okoli$ne i socijalne procjene;
e pripravnost i hitni odgovor.

Od svih izvodaca se oéekuje da svoje radnike upoznaju sa zahtjevima E&S i obukom osoblja potrebnom za
njihovu efektivnu implementaciju, specifiénom obukom o osnovama OHS, koristenju li¢ne zastitne opreme i
kodeksom ponasanja radnika. Ako izvodac¢i nemaju E&S osoblje, E&S specijalista PIU i PMT ¢e planirati
adekvatnu izgradnju kapaciteta za ukljucene radnike.

10.4. Kljucni elementi budzZeta za pridrZavanje ESMF

Procjena ukupnih troskova implementacije ESMF nije moguéa, obzirom da broj aktivnosti vezanih za tehni¢ku
pomo¢, odnosno broj pod-projekata, nije poznat. Istaknuti su kljuéni elementi ESMF za ¢ije troSkove je potreban
budzet i prikazane okvirne jedini¢ne cijene koje po potrebi treba pregledati i revidirati.

Iznad navedene aktivnosti obuke i monitoringa ¢e se financirati iz Komponente 1.3 Projekta (upravljanje
projektom). Screening i priprema potrebne dokumentacije o temeljitim E&S provjerama su ugradeni u troskove
odnosnih komponenti.

Uspostavljanje GM u skladu sa SEP, RPF i LMP i implementacija aktivnosti na uklju¢ivanju zainteresiranih aktera
ne podrazumijevaju dodatne troskove.

Tabela 17 Kljucni elementi budzeta za implementaciju ESMF

Vrsta aktivnosti Jedini¢ni trosak (USD)

E&S specijalisti PIU-a (jedan okoli$ni, jedan = Priblizno 3000 USD mjese¢no
socijalni, potencijalno jedan OHS ekspert)
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Aktivnosti izgradnje kapaciteta

Izrada za lokaciju specificne ESIA

Izrada za lokaciju specificnog ESMP

Izrada za lokaciju specificnog RP

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

Ukupni troskovi ¢e biti izraCunati na osnovu potrebnih
¢ovjek/dana, dok su indikativne bruto naknade za konsultante po

danu:
Lokalni do 300 USD
Medunarodni do 600 USD

Do 50.000 USD
Do 15.000 USD
Do 7.000 USD

112



Pravedna tranzicija u regijama bogatim ugljem u BiH Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

11.PROCES JAVNIH KONSULTACIJA

ESS 10 Svjetske banke prepoznaje vaznost otvorenog i transparentnog angazmana izmedu Zajmoprimca i
zainteresiranih aktera u projektu kao bitan element dobre medunarodne prakse. Efektivno ukljuéivanje
zainteresiranih aktera moze pobolj$ati odrZivost projekata, prihvatanje projekata i zna¢ajno doprinijeti uspje$nom
dizajniranju i implementaciji projekata.

U skladu sa zahtjevima WB, uklju¢ivanje zainteresiranih aktera je proces koji se provodi tokom ciklusa trajanja
projekta, a najefikasniji je ako se pokrene u ranoj fazi pripreme projekta. Uklju¢ivanje bi trebalo zapodeti §to je
moguce ranije tokom pripreme projekta, jer pravovremena identifikacija i konsultacije sa zainteresiranim akterima
omogucavaju da se njihovi stavovi i mi§ljenja uzmu u obzir prilikom dizajniranja i implementacije projekta.
U skladu s tim zahtjevima ce se set dokumenata na engleskom i lokalnom jeziku, koji ukljuéuju:

- Okvir za okoli$no i socijalno upravljanje (ESMF);

- Plan okoli$nih i socijalnih obaveza

- Plan ukljucivanja zainteresiranih aktera (SEP);

- Okvir za koristenje_zemljiSta i obnovu sredstava za zivot (LULRF); i
- Procedure upravljanja radnom snagom (LMP).

objaviti na web stranicama PIU, odnosnih Kantona i jedinica lokalne samouprave i prove$ce se javne konsultacije.
Dokumenti ¢e biti na raspolaganju na web stranici PIU tokom cijelog trajanja projekta, tokom kojeg ¢e biti na
raspolaganju i mehanizam Zalbi s pitanjima i odgovorima.

(bice azurirano nakon javnih konsultacija)
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12. ANEKSI

Aneks A
Aneks B
Aneks C
Aneks D
Aneks E
Aneks F

Aneks G

Lista isklju¢enih aktivnosti

Upitnik za okoli$ni i socijalni screening

ESMP Lista za provjeru

Indikativni sadrzaj za lokaciju specificnog ESMP
Indikativni sadrzaj ESIA

Indikativni sadrzaj Plana zbrinjavanja radnika

Izvjestaj s javnih konsultacija
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ANEKS A: Lista isklju¢enih aktivnosti

WB ne financira sljedece projekte:

*  Proizvodnja ili trgovina bilo kojeg proizvoda ili aktivnosti koji se u zemlji domacinu smatra nelegalnom
po zakonima 1 propisima zemlje ili medunarodnim konvencijama i sporazumima, ili podlijeze
medunarodnim zabranama, kao $to su lijekovi, pesticid/herbicidi, supstance koje unistavaju ozon, divljac
ili proizvodi uredeni CITES-om;

*  Proizvodnja i trgovina oruzja i municije*;

*  Proizvodnja i trgovina alkoholnih pica (izuzev piva i vina) *;

»  Proizvodnja i trgovina duhana*;

= Igre na srecu, kasina i sli¢ne djelatnosti*;

»  Proizvodnjai trgovina radioaktivnih materija. To se ne odnosi na nabavku medicinske opreme ili opreme
za kontrolu (mjerenje) kvaliteta i opremu gdje je po misljenju WB izvor radioaktivnosti zanemariv i/ili
adekvatno zasticen;

» Proizvodnja i trgovina slobodnih azbestnih vlakana. To se ne odnosi na azbestno-cementne obloge sa
sadrzajem azbesta ispod 20%);

» Ribarenje mrezama u morskom okruzenju koristenjem mreza preko 2,5 km duzine;

*  Proizvodnja ili djelatnosti koje ukljucuju $tetne ili izrabljivacke forme prisilnog rada**/skodljiv djecji
rad***;

= Djelatnosti komercijalne sjece Suma za eksploataciju primarnih tropskih ki$nih Suma;

»  Proizvodnja ili trgovina drveta ili drugih Sumskih proizvoda, osim iz $uma kojima se upravlja na odrziv
nacin;

= Proizvodnja, trgovina, skladistenje ili transport znacajnih koli¢ina opasnih hemikalija ili komercijalna
upotreba opasnih hemikalija. Opasne hemikalije uklju¢uju benzin, kerozin i druge naftne derivate;

=  Proizvodnja ili djelatnosti koje ukljuéuju zemljiste u vlasnistvu ili na koje polaze pravo domorodacko
stanovnistvo, bez valjane pismene saglasnosti tog stanovnistva.

Pored toga, da bi se izbjegli ireverzibilni uticaji na okoli$ i ljudi, sljedece aktivnosti, kao dio ,,Liste isklju¢enih
aktivnosti®, nisu prihvatljive u okviru Projekta:

= Aktivnosti bilo koje vrste unutar postojeéih ili predlozenih zasti¢enih podrudja;

= Neodrziva eksploatacija prirodnih resursa;

»  Znadajna konverzija ili degradacija prirodnih stani$ta ili gdje nije jasno da zastita i/ili okoli§ne koristi
premasuju potencijalne gubitke;

= Uvodenje novih neprirodnih vrsta, ukoliko one nisu ve¢ prisutne u blizini ili je iz sli¢nih okruzenja
poznato da nisu invazivne;

= Ostecenje ili gubitak kulturnog nasljeda, ukljucujuci lokacije koje imaju arheoloske (praistorijske),
paleontoloske, istorijske, vjerske, kulturne ili jedinstvene prirodne vrijednosti;

= Aktivnosti koje bi vjerovatno imale negativan uticaj, koji se ne moze ublaziti, na ugrozene grupe (zene i
djecu).

= Aktivnosti koje zahtijevaju otkup novog zemljista ili fizicko preseljenje ljudi

* Ovo se ne odnosi na sponzore projekta koji nisu u znac¢ajnoj mjeri ukljuceni u te aktivnosti. ,,Nisu ukljuceni u znacajno mjeri*
podrazumijeva da doti¢na aktivnost ne spada u primarnu djelatnost sponzora, ve¢ je sporedna.

** Prisilan rad zna¢i bilo koji rad ili uslugu koji se ne obavlja dobrovoljno, ve¢ je od pojedinca iznuden silom ili pod prijetnjom kazne.

*** Skodljiv dje¢ji rad znaéi angazman djece u svrhu ekonomskog iskoristavanja ili moze biti tetan po obrazovanje djece ili se uplice u
obrazovanje ili je opasan po zdravlje djece, ili fizicki, mentalni, duhovni, moralni ili socijalni razvoj.
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ANEKS B: Upitnik za okoli$ni i socijalni screening (Okvirni)

ODJELJAK A: OPCE INFORMACIJE

ODJELJAK A: Opée informacije

Datum screeninga

Naziv pod-projekta

Komponenta pod-projekta

Agencija za implementaciju

Predlozeni budZet pod-projekta

Predlozeno trajanje pod-projekta

Voda tima E&S screeninga i1 kontakt
informacije

Clanovi tima E&S screeninga

Lokacija pod-projekta/aktivnosti

Opis pod-projekta

Kategorizacija rizika projektne
aktivnosti kao visok, znacajan,
umjeren ili nizak prema opisu pod-
projekta i kategorijama Projekta

ODJELJAK B: POTENCIJALNI OKOLISNI/SOCIJALNI RIZICI/UTICAJI AKTIVNOSTI

(U ovom stadiju se na pitanja odgovara bez

razmatranja velicine uticaja — samo sa da, ne, iline |Da [Ne L\I:am Ako rizici postoje ('da") pogledati: Komentar
znam)
ESS 1: Procjena i upravljanje okoli$nim i socijalnim rizicima i uticajima

Da li se zahtjeva okolisna i/ili socijalna procjena na
mjestu provodenja projekta?

ESMF za smjernice o metodologiji
korak-po-korak

Da li postoji rizik od preusmjeravanja/zloupotrebe
projektnih koristi?

Plan angazmana aktera (SEP)
Mehanizam rjeSavanja zalbi (GRM)

Da li postoji rizik od uticaja projekta na ugrozene
grupe ili pojedince?

Plan angazmana aktera (SEP)
Mehanizam rjeSavanja zalbi (GRM)

Da li postoji rizik da izbor lokacije aktivnosti ili
korisnika dovede do sukoba?

Plan angazmana aktera (SEP)
Mehanizam rje$avanja zalbi (GRM)

ESS 2: Radna shaga i uslovi rada

Da li aktivnost obuhvata neko od poznatih prava
radnika/rizik od nepridrzavanja ESS2 (djecji i prisilni
rad, neformalni rad)?

Procedure radne snage (LMP)

Da li aktivnost uklju¢uje komponentu gradevinskih
radova?

Procedure radne snage (LMP)
Plan zastite i sigurnosti na radu (OHS)

Da li ¢e aktivnosti zahtijevati veliki broj radnika
izvodaca?

Procedure radne snage (LMP)
Plan zastite i sigurnosti na radu (OHS)

Da li postoji OHS rizik za projektne radnike?

Procedure radne snage (LMP)
Plan zastite i sigurnosti na radu (OHS)

Da li postoji rizik od pojave GBV/SEA?

Procedure radne snage (LMP)
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(U ovom stadiju se na pitanja odgovara bez
razmatranja velicine uticaja — samo sa da, ne, ili ne
znam)

Da

Ne 17ici H [P o
Ne | -~ |Ako rizici postoje (‘da’) pogledati:

Komentar

Da li postoji rizik od kasnjenja placanja radnika?

Procedure radne snage (LMP)

Da li postoji rizik od neplacanja radnika?

Procedure radne snage (LMP)

ESS 3: Efikasnost resursa i prevencija zagadenja

Da li ¢e aktivnosti rezultirati nastankom ¢vrstog
otpada?

ESIA/JESMP
Plan upravljanja otpadom

Da li ¢e aktivnost rezultirati nastankom otrovnog ili
opasnog otpada? (npr. otpadno ulje, zapaljivi
proizvodi, pesticidi, rastvaraci, lijekovi, industrijske
hemikalije, supstance koje unistavaju ozon)

ESIA/ESMP
Plan upravljanja otpadom

Da li ¢e aktivnosti proizvesti efluente (otpadne
vode)?

ESIA/ESMP
Plan upravljanja otpadom

Moze li projekt imati uticaj na kvalitet ili koli¢inu
povrsinskih ili podzemnih voda? (npr. ispustanje,
prosipanje, itd.)

ESIA/JESMP
Plan upravljanja otpadom

Da li ée projekt zahtijevati koristenje hemikalija? ESIA/ESMP
(npr. dubriva, pesticidi, boje, itd.) Plan upravljanja otpadom
Da li postoji rizik od sluéajnog prosipanja ili curenja ESIA/ESMP
materija? Plan upravljanja otpadom
Da li ¢e aktivnost rezultirati erozijom tla? ESIA/JESMP
Da li ¢e aktivnost rezultirati pojavom prasine, buke? ESIA/JESMP
Da li ce aktivnost r§zu1t1rat1 povecanim nivoom ESIA/ESMP
vibracija od gradevinske mehanizacije?
Da li ¢e projekt dovesti do zagadenja zraka? (npr.
znacajnija emisija stakleniCkih gasova, emisija ESIA/JESMP
prasine ili drugih izvora zagadenja)
Da li ¢e aktivnost dovesti do poremecaja faune i ESIA/ESMP
flore?
ESS 4: Zdravlje i sigurnost zajednice
ESMF

Da li postoji rizik od povecéanja sluéajeva GBV/SEA
zbog priliva radnika?

Procedure radne snage (LMP)

Da i postoji rizik od Sirenja bolesti zbog priliva
radnika?

Procedure radne snage (LMP)
ESMF

Postoji li moguénost poremecaja dinamike zajednice
zbog projektne aktivnosti?

Plan angazmana aktera (SEP)
Mehanizam rjeSavanja zalbi (GRM)

Da li ¢e ¢lanovi zajednice biti izloZenih fizickoj
opasnosti na lokaciji projekta zbog projektne
aktivnosti?

ESMF za pridrzavanje ESS4

Da li ¢e aktivnost dovesti do opasnosti po saobracaj i
smanjiti sigurnost na cesti?

ESMF za pridrzavanje ESS4
Plan upravljanja saobrac¢ajem

Postoji li moguénost da aktivnost dovede do
zagadenja otvorenih izvora vode?

Plan upravljanja otpadom
ESMF

ESS 5: Koristenje zemljiSta, ogranic¢enje koriStenja zemljista i prisilno preseljenje

Da li ¢e projekt dovesti do fizickog preseljenja ili
raseljavanja stanovnistva?

Okvir za koriStenje zemlji$ta i obnovu
sredstava za zivot

Da li ¢e projekt zahtijevati novi otkup privatnog
zemljista od individualnih domadinstava?

Okvir za koriStenje zemlji$ta i obnovu
sredstava za zivot
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Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

(U ovom stadiju se na pitanja odgovara bez
razmatranja velicine uticaja — samo sa da, ne, ili ne
znam)

Da

Ne

Ne

Znam Ako rizici postoje (‘da") pogledati:

Komentar

Da li ¢e projekt zahtijevati novi otkup drzavnog
zemljista?

Okvir koristenje zemljista i obnovu
sredstava za zivot

Postoji li rizik da aktivnost uzrokuje gubitak prihoda,
imovine ili sredstva za egzistenciju?

Okvir koristenje zemljista i obnovu
sredstava za zivot

ESS 6: Oc¢uvanje biodiverziteta i odrZivo upravljanje Zivim pri

rodnim resursima

Da li ¢e se pod-projekt provoditi u blizini postojecih
ili predlozenih zasti¢enih podrucja?

Pogledati listu iskljucenih aktivnosti

Postoji li rizik da projekt uzrokuje ekoloske
poremecaje?

ESMF za specifi¢ne smjernice u skladu s
ESS6

Postoji li rizik da aktivnost uzrokuje promjene oblika
zemljiSta i staniSta, usitnjavanja stanista, prekida
migracionih pravaca, potro$nje vode ili zagadenje?

ESMF za specifi¢ne smjernice u skladu s
ESS6

Postoji li rizik da aktivnost uzrokuje gubitak
znacajnih ekoloskih vrijednosti?

ESMF za specifi¢ne smjernice u skladu s
ESS6

ESS 8: Kulturno nasljede

Da li ¢e se projektne aktivnosti provoditi na
arheoloskim ili lokacijama kulturnog nasljeda ili
moze potencijalno uticati na njih?

Procedure slu¢ajnih nalaza

ESS 10: AngaZzman aktera ili objavljivanje informacija

Postoji li rizik da se u aktivnost ne ukljuce mjere za
omogucavanje svrsishodnih, efektivnih i na
informacijama zasnovanih konsultacija s akterima,
poput aktivnosti angazmana zajednice?

Plan angaZmana aktera (SEP)

Postoji li rizik da iskljudivanje korisnika dovede do
zalbi?

Plan angazmana aktera (SEP)
Mehanizam rjeSavanja zalbi (GRM)

Postoji li rizik da ne bude osiguran dobar pristup za
korisnike?

Plan angazmana aktera (SEP)

Mehanizam rje$avanja zalbi (GRM)
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ODJELJAK C: SAZETAK PROCESA SCREENINGA

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

E&S screening

Rezultati i preporuke

Rezultati screeninga:

Sazetak identificiranih
kljuénih rizika i uticaja

Rizik/uticaj

Rangiranje individualnog
rizika/uticaja

Npr. degradacija zemljiSta

Npr. nizak

Da li je potrebna dodatna
procjena?

Rezultat screeninga

Sazetak obrazloZenja rezultata
screeninga

Nije potrebna dodatna E&S procjena.

Nije potrebna dodatna E&S procjena, ali je
potrebna ESMP Lista za provijeru.

Potrebni za lokaciju specifican ESMP i/ili RAP

Potrebni ESIA i/ili RAP.

Pripremio PIU E&S specijalista:

Potpis odgovorne osobe:

Datum:

Odobrio WB E&S specijalista:

Potpis odgovorne osobe:

Datum:
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ANEKS C: ESMP Lista za provjeru

Uvod

[Kratak opis projektnog cilja i komponenti.]

Okolisna i socijalna kategorija

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

[Kratko objasnjenje kategorije okolisnog i socijalnog rizika u skladu s okolisnim i socijalnim rizikom.]

Planirani radovi

[Kratko objasnjenje vrste radova predvidenih pod-projektom.]

Potencijalni okolisni i socijalni uticaji

[Navesti glavne okolisne i socijalne u uticaje koji proisticu iz radova predvidenih pod-projektom.]

Lista za provjeru Plana okoliSnog i socijalnog upravljanja

Sadrzaj i ciljevi ESMP Liste za provjeru

Struktura ESMP Liste za provjeru

Primjena ESMP Liste za provjeru

Monitoring i izvjestavanje
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DIO 1: GENERALNE INFORMACIJE O PROJEKTU I LOKACIJI

INSTITUCIONALNE | ADMINISTRATIVNE

Zemlja | Bosna i Hercegovina

Naziv projekta | Pravedna tranzicija u odabranim regijama bogatim ugljem u Bosni i Hercegovini

Sadrzaj projekta i
aktivnosti

Institucionalni aranzmani WB Upravljanje projektom Domaci partner i/ili primalac

(Ime i prezime i kontakti) | (Voda projektnog tima)

Institucionalni aranZmani Nadzor nad za$titnim Nadzor od strane Nadzor od strane Izvodag

mehanizmima domaceg partnera domacde inspekcije
(Ime i prezime i kontakti)

OPIS LOKACIJE

Naziv lokacije

Opis lokacije Prilog 1: Karta lokacije [] Da[] Ne

Ko je vlasnik zemljista?

Opis geografskog,
fizickog, bioloskog,
geoloskog, hidrografskog i
drustveno-ekonomskog
konteksta

Lokacije za nabavku
materijala, posebno
agregata, vode, kamenja i
njihova udaljenost?

ZAKONODAVSTVO

Identificirati nacionalno i
lokalno zakonodavstvo i
dozvole koje se odnose na
projektnu aktivnost

JAVNE KONSULTACIJE

Navesti kada/gdje su se
odrzale javne konsultacije

IZGRADNJA INSTITUCIONALNOG KAPACITETA

Hoce li biti izgradnje | [] NE ili [ ]Da, ako Da, Prilog 2 sadrzi program izgradnje kapaciteta
kapaciteta?
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DIO 2: INFORMACIJE O ZASTITNIM MEHANIZMIMA

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

OKOLISNI I SOCIJANI SCREENING

Hoce li aktivnost na
lokaciji
ukljucivati/ukljucivati

nesto od sljedeceg?

Aktivnost Status Aktivirana aktivnost

A. Gradevinski radovi [1Da []Ne Pogledati Odjeljak A, B ispod
B. Radovi na instalaciji opreme [1Da []Ne Pogledati Odjeljak A, B ispod
C. Otkup zemljista®’ [1Da []Ne Pogledati Odjeljak C ispod
D. Opasni i otrovni materijali?®® [1Da []Ne Pogledati Odjeljak D ispod

E. Sigurnost saobracaja i pjesaka [1Da []Ne Pogledati Odjeljak E ispod

AKTIVNOST PARAMETAR LISTA ZA PROVJERU MJERA UBLAZAVANJA
A. Generalni uslovi Obavjestavanje i sigurnost | (&) Lokalne gradevinske i okoli$ne inspekcije i zajednice su obavijestene o predstoje¢im aktivnostima
radnika (b) Javnost je obavijeStena o radovima putem odgovarajuceg obavjestenja u medijima i/ili na javno dostupnim mjestima
(ukljucujuéi i mjesto izvodenja radova).
(c) Izvodad i podizvodaci imaju vazeée dozvole za rad. Ishodovanje su sve zakonske dozvole za izgradnju i/ili sanaciju
(d) Izvodac je formalno potvrdio da ¢e se svi radovi izvoditi na siguran i discipliniran naéin kako bi se smanjili utjecaji
na susjedne stanovnike i okolis.
(e) Licna zastitna oprema (PPE) radnika ¢e biti u skladu s medunarodnom dobrom praksom (uvijek zastitne kacige i
rukavice, prema potrebi maske i sigurnosne naocale, pojasevi i sigurnosne ¢izme)
(f) Odgovarajuca signalizacija na gradili$tu s ciljem informiranja radnika o klju¢nim pravilima i propisima kojih se
moraju pridrzavati.
(9) Radnici su adekvatno obuéeni i iskusni za posao koji obavljaju.
(h) Provedene su mjere prevencije i zastite od poZara. Radnici su dobro informirani i osposobljeni za koristenje
raspolozive opreme.
(i) Uspostavljene su procedure za hitne slucajeve i radnici su s njima upoznati.
B. Generalne aktivnosti Kvalitet zraka (@) Okolni prostor (ploénici, ceste) se mora odrzavati ¢istim od gradevinskog materijala i otpada bi se prasina svela na minimum
rehabilitacije i/ili gradnje (b) Na rgradihliétu se nF:ée vrsiti spaljivanje gradevjnskpg/otpadr}og rf}aterijala o
(c) Nece biti prekomjernog praznog hoda gradevinskih vozila i ma$ina na gradilistima,
(d) Sve masine i transportna vozila opremljeni odgovarajuéom opremom za kontrolu emisije, redovito Se odrzavaju i atestirani Su.
(e) Prilikom transporta materijala podloznih prasini teret mora biti pokriven ili poprskan.
(f) Masine i vozila koriste gorivo iz sluzbenih izvora (ovlastene benzinske pumpe) i rade na gorivo koje je odredio proizvodad
masina/vozila.
(9) Kapacitet transporta ¢e se uskladiti s tempom i koli¢inama nastanka otpada.

37 Otkup zemljista obuhvata raseljavanje ljudi, promjenu egzistencije, zadiranje u privatnu imovinu, tj. otkup/zamjenu zemljista i uticaj na ljude koji Zive, bespravno zauzimaju (‘skvoteri’) ili posluju (kiosci) na
zemljistu koje je predmet otkupa.
28 Otrovne/opasne materije obuhvataju, bez ogranicenja, azbest, otrovne boje, stetne rastvarace, odstranjivanje olovnih boja, itd.
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AKTIVNOST PARAMETAR LISTA ZA PROVJERU MJERA UBLAZAVANJA

Buka (a) Buka od gradenja ¢e biti ograni¢ena na vrijeme koje je navedeno u dozvoli. Izbjegavace se noé¢ni rad, a ukoliko je neophodan,
pribavice se odgovarajuce dozvole i obavijestiti javnost.
(b) Tokom rada poklopci motora agregata, zra¢nih kompresora i druge mehanicke pogonske opreme moraju biti zatvoreni, a oprema
postavljena §to dalje od stambenih podrucja.
() Izvodag treba koristiti najsavremenije masine s niskim nivoom emisije buke.

Kvalitet vode i tla (a) Na gradilistu ¢e se uspostaviti odgovarajuce mjere kontrole erozije i sedimenta (ukljucujuéi upravljanje povrsinskim vodama i
odvodnjom) kao §to su npr. bale sijena i/ili ograde kako bi se sprijecilo kretanje sedimenta s gradilita i izazivanje prekomjernog
zamudenja u obliZnjim potocima i rijekama, ali i ugroZavanje okolnog zemljista ili zgrada ili drugih objekata.

(b) Asfaltni, zemljani i drugi radovi Ce se izolirati od vodotoka.

(c) Materijali i otpad koji su uskladisteni vani moraju biti postavljeni na betonske ili asfaltirane povrsine sa sabirnim sistemom ili
potpuno pokriveni i zasticeni od vremenskih uticaja.

(d) Masine i transportna vozila se ne smiju prati, parkirati (na duzi period) niti odrzavati na gradili§tu, ve¢ na unaprijed odredenim
prikladnim podruc¢jima (opremljenim separatorima masti i ulja).

(e) Ako se gorivo, ulje, maziva ili druge opasne ili otrovne tekuéine skladiste na lokaciji, treba ih drzati u spremnicima sistema
sekundarnih komora (npr. spremnici s dvostrukom stjenkom).

(f)  Treba koristiti postojece izvore vode.

(g) Treba uraditi plan za vanredne situacije/incidentno zagadenje i obavijestiti radnike o procedurama u takvim situacijama.

(h) U slucaju curenja, oneéis¢eno tlo ili vodu treba zadrzati i sakupiti te zbrinuti kao opasni otpad,

Zbrinjavanje otpada (a) Putevi i mjesta prikupljanja i odlaganja otpada bit ¢e identificirani za sve glavne vrste otpada koji se o¢ekuju od aktivnosti rusenja i
izgradnje.

(b) Mineralni gradevinski otpad ¢e se odvajati od opceg otpada, organskog, tekuceg i hemijskog otpada sortiranjem na licu mjesta i
skladiStenjem u odgovarajuce spremnike.

(c) Razligite vrste otpada ce se prikupljati odvojeno. Sav otpad ¢e prikupljati i zbrinjavati na odgovaraju¢i nacin ovlasteni operateri i u
skladu s propisima o otpadu, ukljuujuci i postojeci otpad na gradilistu (koji ¢e biti uklonjen prije pocetka radova). Evidencija o
zbrinjavanju otpada ¢e se voditi kao dokaz o pravilnom upravljanje u skladu s planom.

(d) Kad god je to moguce, izvoda¢ ¢e ponovno upotrijebiti i reciklirati odgovarajuce i odrZive materijale (osim azbesta).

(e) Strogo je zabranjeno bacanje bilo kakvog otpada (ukljuéujuéi i organski otpad) u okolinu (naro¢ito vodotoke), kao i spaljivanje
otpada.

Efikasnost resursa i (@) Koristi¢e se samo postojece licencirane asfaltne baze, cementari i kamenolomi.
oduvanje krajolika (b) Korlstl(;evs_e samo dol?avl_] aci pu,eska i s!_]}mka s vaZe¢im dozvolama i koncesij ama. o ) _
(c) Dobavlja¢i moraju pribaviti/posjedovati i predogiti sve potrebne radne dozvole i dozvole za emisije i potvrde o kvalitetu, kao i
dokaz o uskladenosti sa svim domac¢im propisima o zastiti okolisa i zastiti na radu.
(d) Sve materijale treba odobriti inZenjer gradilista.

C. Izmjena koristenja Plan koristenja zemljista i
zemljista obnove sredstava za Zivot /
Okvir za koristenje @) Ak(_) se eksprop_rij acij.z_i zemlj?éta nije_ ocekivala, ali jq potrebna, fli ako se gul_)ita!( pristupa _prihodin}a legalnih ili bespravnih
s . korisnika zemlji$ta nije o¢ekivao, ali se moze dogoditi, odmah ¢e se konsultirati voda projektnog tima Banke.
zemljista i obnovu (b) Implementirace se odobreni Plan koristenja zemljista i obnove sredstava za Zivot (ako to zahtijeva projekt).

sredstava za Zivot
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Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

AKTIVNOST

PARAMETAR

LISTA ZA PROVJERU MJERA UBLAZAVANJA

D. Otrovne materije

Otrovne/opasne materije/

upravljanje otpadom (@) Privremeno skladistenje na gradilistu svih opasnih ili toksi¢nih materijala i otpada ¢e se obavljati u sigurnim kontejnerima sa
spremnicima sistema sekundarnih komora (npr. spremnici s dvostrukom stjenkom), ozna¢enim podacima o sastavu,
karakteristikama i informacijama o rukovanju. Opasne materijale treba drZati na nepropusnoj povrsini, te imati upijaju¢e materijale
poput pijeska ili piljevine ako se prospu manje koli¢ine.

(b) Opasni otpad se prikuplja odvojeno.

(c) Spremnici opasnih materija/otpada se moraju staviti u nepropusni spremnik kako bi se sprijeéilo curenje i prosipanje. Spremnici
moraju biti zatvoreni, osim kaa se dodaju ili uklanjaju materijali/otpad.

(d) Sav opasni otpad treba izvagati, evidentirati (u manifestima otpada) i arhivirati evidenciju. Otpad moraju prevoziti za to ovlasteni
prevoznici, privremeno skladistiti i zbrinjavati u ovlastenom objektu.

(e) Nece se koristiti boje s otrovnim sastojcima ili rastvaraéima ili boje na bazi olova.

(f)  Spremnici sa zapaljivim, opasnim, eksplozivnim ili reaktivnim tvarima moraju biti udaljeni najmanje 15 m od objekta i 30 m od
linije vodotoka.

(9) Zaposlenici izvodaca/podizvodada i pojedinci zaposleni na gradevinskim radovima prosli obuku o relevantnim pitanjima koja se
odnose na otrovni ili opasni otpad/materijale.

(h) Sav opasni otpad ¢e se privremeno skladistiti u skladistu koje ¢e prije izvodenja radova biti utvrdeno i odobreno od strane
nadleZnog tijela. SkladiSte mora biti osigurano/zaklju¢ano. Skladisteni otpad mora biti dobro zasti¢en od vremenskih uticaja (vjetar,
kiga).

(i) U radnom prostoru zabranjeno je jesti, piti i pusiti.

E. Sigurnost saobracaja i Direktne ili indirektne (@) U skladu s domacim propisima, izvoda¢ ¢e osigurati pravilnu zastitu gradiliSta i regulaciju saobracaja na gradilistu.

pjesaka

opasnosti od gradevinskih
aktivnosti po javni
saobracaj i pjeSake

To ukljucuje, bez ograniCenja, sljedece:

= Signalizacija, znakovi upozorenja, barijere i preusmjeravanja saobracaja: gradiliSte ¢e biti jasno vidljivo i javnost ¢e biti
upozorena na sve potencijalne opasnosti.

. Pridrzavati se domacih propisa o sigurnosti saobracaja.

*  Mogu se koristiti samo utvrdeni i dogovoreni pravci.

= Nikakve materije ni otpad se ne smiju drzati na cestama ili ploéniku.

= Sistem regulacije saobracaja i obuka osoblja, posebno za pristup gradilistu i gust promet u blizini gradilista. Osiguranje
sigurnih prolaza i prelaza za pjesake gdje se odvija saobracaj za gradiliste.

. Prilagodavanje radnog vremena lokalnim saobrac¢ajnim obrascima, npr. izbjegavanje vecih transportnih aktivnosti tokom
$pice ili vremena kretanja stoke

. Aktivno upravljanje saobracajem od strane obucenog i vidljivog osoblja na gradilistu, ako je potrebno za siguran i prikladan
prolaz za javnost.

= Osiguravanje sigurnog i kontinuiranog pristupa uredskim objektima, trgovinama i stambenim objektima tokom radova,
ukoliko objekti ostanu otvoreni za javnost.
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DIO 3: PLAN MONITORINGA

Okvir okolisnog i socijalnog upravljanja

Sta Gdje Zasto ..
(Trebalivisiti | (Gdje se trJeba vsiti Kako Kad (Zasto se vrsi Troskovi Ko
Faza .. . (Kako treba vrsiti monitoring | (Odrediti uéestalost/ . (Ako nisu ukljuéeni | (Ko je zaduzen za
monitoring monitoring - L monitoring . . Ay eefl
parametra?) ili kontinuirano?) u budzet projekta) monitoring?)
parametra?) parametra?) parametra?)
Dozvole i vazece Na gradilistu Provjerom da li su na gradilistu Prije pocetka Preporucuje se Trosak projekta Nadzorni inZenjer
licence za rad dostupne sve dozvole prema gradevinskih radova osigurati primjenu svih gradilista
zakonu dobrih praksi
Organizacija Na gradilistu Provjerom ispravnosti ograde, Prije pocetka Radi bezbjednosti Trosak projekta Nadzorni inzenjer
Tokom pripreme gradilista postavljenih privremenih gradevinskih radova gradilista
aktivnosti sanitarnih ¢vorova
Plan za hitne Ured izvodaca Provjeriti jesu li dokumenti na Prije pocetka Radi bezbjednosti Trosak projekta Nadzorni inzenjer
slu¢ajeve /incidentno mjestu gradevinskih radova radnika i lokalnog gradilista
zagadenje stanovnistva
Kvaliteta zraka Na gradilistu Vizualni pregled — provjeriti je li Kontinuirano na dnevnoj Trosak projekta Nadzorni inZenjer
(prasina) primijenjeno prskanje, kakva je bazi, no posebnu paznju Za odrzavanje nivoa gradilista
vidljivost, prisutnost prasine na treba obratiti tokom prasine na minimumu
gradilistu, teret pokriven ili prevoza materijala i radi zastite zdravlja i
poprskan otpada sprjeavanja iritacija te
radi odrzavanja
vidljivosti iz
sigurnosnih razloga
Tokom Buka Na gradili$tu, ured Provjeravati ima li neovlastenog Kontinuirano Trosak projekta Nadzorni inzenjer
implementacije izvodaca rada -r‘lOél-l, da l-i -su motori_ Upravljanje gradilista
aktivnosti pokriveni, da li J_e p_ostavljena . opasnostima po
oprema za smanjenje buke, da li L .
N X o0 o zdravlje i sprjecavanje
‘!e bilo pfltu?bl ili negativnih uznemiravanja
inspekcijskih nalaza. lokalnog stanovnistva i
korisnika prostora
Sigurnost radnika Na gradilistu Nasumi¢na sigurnosna provjera Kontinuirana provjera je | Za sprjecavanje Trosak projekta Nadzorni inzenjer

li PPE dostupna
radnicima, u dovoljnim
koli¢inama i koristi li

nesreca i opasnosti po
zdravlje

gradilista, inspekcija
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Sta Gdje Zasto ..
(Treba li vrsiti (Gdje se trjeba vrSiti X T (Zasto se vrsi TroSkovi a0
Faza .. . (Kako treba vrsiti monitoring | (Odrediti uéestalost/ . (Ako nisu ukljuéeni | (Ko je zaduzen za
monitoring monitoring - Lo monitoring . . I
parametra?) ili kontinuirano?) u budzet projekta) monitoring?)
parametra?) parametra?) parametra?)
se/nosi cijelo vrijeme.
Radnici su adekvatno
obuceni.
Opasnost za javni Na gradili§tu i na Vizualni pregled i potencijalne Svakodnevna provjera Za sprjeavanje TroSak projekta Nadzorni inzenjer
saobracaj i sigurnost cestama kojima je prituzbe javnosti znakova, ograda, prilaza | poremecaja saobracaja gradilista, inspekcija
pjesaka dopusten pristup i saobracajne i nesreca
gradili$tu, saobrac¢ajni signalizacije i shema
planovi
Opc¢e upravljanje Na gradilistu Vizualni pregled da li postoji Kontinuirano Sprjecavanje Trosak projekta Nadzorni inZenjer
otpadom rasipanje smeca, neadekvatno zagadenja gradiliSta
odlaganje, spaljivanje, odvojeno
prikupljanje
L . - Provjera da li je otpad odvojeno o . . y . .
Upravljanje opasnim Na gradilistu - . . e Kontinuirano Sprjecavanje Trosak projekta Nadzorni inZenjer
i prikupljen, pravilno skladisten i o o o
otpadom (odvojeno N .. zagadenja i upravljanje gradilista
S oznaden. Prevoz obavljaju .
prikupljanje, . . - opasnostima po
. . ovlastene kompanije. Privremeno .
oznadavanje, - . zdravlje
¢ ; uskladisteno u za to predvidenom
ransport) objektu.
Radnici koji rukuju ovim
otpadom su adekvatno obuceni.
Prasina boja na bazi olova i
materijali se pakiraju u
odgovarajuce kante.
Zagadenje otpadom Procjena zagadenja na | Prate¢a dokumentacija o otpadu Kontinuirano tokom Zahtijeva se nizom Trosak projekta Nadzorni inzenjer

(neopasnim i opasnim
kao §to su boje,
hemikalije, premazi
ili gradevinski
materijal na kojem se
koriste)

gradilistu

koja se dostavlja Ministarstvu
okoli$a u kojoj je navedena vrsta
i koli¢ina otpada

izgradnje, tj. svaki put
kada se otpad odvozi s
gradiliSta

propisa o otpadu

gradiliSta

Ministarstvo okolisa
(inspekcija)
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Sta Gdje Zasto .
(Treba li vrsiti (Gdje se trjeba vrSiti X T (Zasto se vrsi TroSkovi a0
Faza .. . (Kako treba vrsiti monitoring | (Odrediti uéestalost/ . (Ako nisu ukljuéeni | (Ko je zaduzen za
monitoring monitoring - I monitoring . . L
parametra?) ili kontinuirano?) u budZet projekta) monitoring?)
parametra?) parametra?) parametra?)
Upravljanje Ured izvodaca Provjeriti imaju li dobavljaci Prije pocetka Sprjecavanje Trosak projekta Nadzorni inZenjer
materijalima odgovarajuce licence i vazece gradevinskih radova neovlastenog gradilista
koncesije te pridrzavaju li se koriStenja
relevantnih propisa. neobnovljivih resursa,
zastita prirode,
o¢uvanje pejzaza
Otrovan/opasan Vizuelna procjenana | Pravilno rukovanje i skladistenje | Kontinuirano Radi sprjecavanja TroSak projekta Nadzorni inzenjer
materijal gradilistu se provjerava prema Sigurnosno- slu¢ajnog prosipanja gradilista, inspekcija

tehnickim listovima materijala
(MSDS)

ili povreda
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ANNEX D: Indikativni sadrzaj za lokaciju specificnog ESMP

Sadrzaj za lokaciju specificnog ESMP ¢e ukljucivati sljedece:

(@) Osnovne informacije (lokacija, okoli$ i socio-ekonomsko okruzenje)

(b) Aktivnosti pod-projekta
(c) E&S aspekti
(d) Ublazavanje

U ESMP se utvrduju mjere i aktivnosti u skladu s hijerarhijom ublazavanja kojima se smanjuju
potencijalno Stetni utjecaji na okoli$ i socijalni utjecaji na prihvatljive nivoe. Plan ¢e po potrebi
ukljucivati kompenzacijske mjere. U ESMP se narocito:

i) utvrdujuirezimiraju svi o¢ekivani $tetni okoli$ni i socijalni uticaji (ukljucujuéi one koji se odnose
na domorodacko stanovni$tvo ili prisilno preseljenje);

ii) opisuje - uz tehnicke detalje - svaka mjera ublazavanja, ukljucujuéi vrstu uticaja na koju se odnosi
i uslove u kojima je potrebna (npr. kontinuirano ili u slu¢aju nepredvidenih situacija), s
projektima, opisima opreme i operativnim procedurama prema potrebi;

iii) procjenjuju svi potencijalni okoli$ni i socijalni uticaji tih mjera; te se uzimaju u obzir drugi
planovi ublazavanja potrebni za projekat (npr. za prisilno preseljenje, autohtone narode ili
kulturnu bastinu) i uskladuje s njima.

(e) Monitoring i izvjeStavanje

U ESMP-u se utvrduju ciljevi monitoringa i navodi se vrsta monitoringa, uz veze s uticajima navedenim
u okoli$noj i socijalnoj procjeni i opisanim mjerama ublazavanja u ESMP. U odjeljku ESMP koji se
odnosi na monitoring naroc€ito se navode (a) poseban opis, kao i tehnicki detalji, mjera monitoringa,
ukljucujuéi parametre koji se mjere, metode koje se koriste, lokacije uzorkovanja, ucestalost mjerenja,
granice detekcije (gdje je prikladno), te definiciju pragova koji ¢e signalizirati potrebu za korektivhim
mjerama; i (b) procedure za monitoring i izvjeStavanje u svrhu (i) osiguranja ranog otkrivanja uslova
koji zahtijevaju odredene mjere ublazavanja, kao i (ii) dostavljanja informacija o napretku i rezultatima
ublazavanja.

(f) Razvoj kapaciteta i obuka

Radi podrzavanja blagovremene i djelotvorne implementacije okoliSnih i socijalnih projektnih
komponenti i mjera ublazavanja, ESMP se oslanja na okoli$nu i socijalnu procjenu postojanja, uloge i
sposobnosti odgovornih subjekata na lokaciji ili na nivou organa i ministarstava.

U ESMP se narocito daje poseban opis institucionalnih aranzmana, u kojem se utvrduje koji je subjekt
odgovoran za realizaciju mjera ublazavanja i monitoringa (npr. za upravljanje, nadzor, realizaciju,
monitoring implementacije, korektivne mjere, financiranje, izvjestavanje i obuku osoblja).

Radi jacanja kapaciteta za okoli$no i socijalno upravljanje organa nadleznih za implementaciju, ESMP
preporucuje osnivanje ili prosirivanje odgovornih organa, obuku osoblja i sve dodatne mjere koje mogu
biti potrebne za podrzavanje implementacije mjera ublazavanja i sve druge preporuke okolisne i
socijalne procjene.

(9) Dinamika implementacije i procjene troskova

Za sva tri aspekta (ublaZzavanje, monitoring i razvoj kapaciteta), u ESMP se navode (a) dinamika
implementacije za mjere koje se moraju provesti u okviru projekta, u kojoj su prikazane faze i
koordinacija sa sveobuhvatnim planovima implementacije projekta; i (b) procjene kapitalnih i teku¢ih
troskova i izvori sredstava za implementaciju ESMP. Te brojke su takoder ukljucene u tabele ukupnih
projektnih troskova.

(h) Integracija ESMP u Projekt
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=  Zajmopriméeva odluka da ude u projekt i Ban¢ina odluka da ga podrzi dijelom su zasnovane na
oc¢ekivanju efektivne implementacije ESMP. Stoga ¢e se jasno navesti svaka mjera i aktivnost koje ¢e
se implementirati, ukljuéuju¢i pojedinaéne mjere i aktivnosti ublazavanja i monitoringa i
institucionalne nadleznosti koje se odnose na svaku od njih, te ¢e se troSkovi navedenog ugraditi u
cjelokupno planiranje, dizajniranje, budzet i implementaciju projekta.

OBRAZAC TABELE PLANA UBLAZAVANJA

Pitanje Mjera Troskovi Odgovornost* ZapaZanja i
ublaZavanja ublazavanja komentari nadzora

(ako su (popuniti tokom
znacajni) vr§enja nadzora)

Faza pripreme

Faza izvrSenja/
rada
Faza nakon
projekta
*Stavke koje budu naznacene kao odgovornost izvodaca ¢e biti navedene u ponudbenoj dokumentaciji.

OBRAZAC TABELE PLANA UBLAZAVANJA

Parametar Gdje je Kako treba Kad treba Troskovi Odgovornost* Zapazanja i
Ciji parametar vrSiti vrsiti monitoringa/ komentari
monitoring Ciji monitoring monitoring Koliki su nadzora
treba monitoring  parametra/ parametra- troskovi (popuniti tokom
vrSiti? treba vrsta ulestalost opreme ili vrSenja nadzora uz
vrsiti? opreme za mjerenja ili naknada poziv na
monitoring?  kontinuirano? izvodacu za odgovarajucéi
vrienje izvjeStaj mjerenja)
monitoringa?
Faza
pripreme
Faza
izvrenja/
rada
Faza
nakon
projekta

* Stavke koje budu naznacene kao odgovornost izvodaca ¢e biti navedene u ponudbenoj dokumentaciji
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ANEKS E: Indikativni sadrzaj ESIA

(@) Izvrsni saZetak

Koncizno razmatranje znacajnih nalaza i preporucenih aktivnosti.

(b) Pravni i institucionalni okvir

Analiza pravnog i institucionalnog okvira za projekt, unutar kojeg se provodi okolisna i socijalna
procjena, ukljuujuéi pitanja navedena u ESS1, paragraf 26.25°

Ukratko postojeci okoli$ni i socijalni okvir Zajmoprimca i ESS i identificirane razlike izmedu njih.

Identifikacija i procjena okoli$nih i socijalnih zahtjeva ko-financijera, ako ih ima.

(c) Opis projekta

Kratak opis predlozenog projekta i njegovog geografskog, okoliSnog, socijalnog i vremenskog
konteksta, ukljuéujuci sve investicije van same projektne lokacije koje mogu biti potrebne (npr.
pristupne ceste, vodosnabdijevanje, stambeno zbrinjavanje, sirovine i objekti za skladiStenje
proizvoda).

Uzimajuéi u obzir detalje projekta, ukazati na potrebu izrade plana za ispunjavanje zahtjeva ESS1 do
ESS10.

Uklju¢iti dovoljno detaljnu kartu, koja prikazuje projektnu lokaciju i podrudje koje moze biti zahvac¢eno
direktnim, indirektnim i kumulativnim uticajima projekta.

(d) Podaci o po¢etnom stanju

Navesti detaljno podatke o po¢etnom stanju koji su od znacaja za projektnu lokaciju, dizajn, operacije
i mjere ublazavanja. Treba navesti tacnost, pouzdanost i izvore podataka, kao i datume identifikacije,
planiranja i implementacije projekta.

Identificirati i dati procjenu obima i kvaliteta raspoloZivih podataka, koji kljuéni podaci nedostaju i

neizvjesnosti u vezi s predvidanjima.

Na osnovu postojecih informacija procijeniti obim povrSine koju treba ispitati i opisati relevantne
fizicke, bioloske i socio-ekonomske uslove, ukljucuju¢i promjene koje se predvidaju prije pocetka
projekta.

Razmotriti postojece i predvidene razvojne aktivnosti unutar projektnog podrucja koje nisu direktno
vezane za projekt.

(e) Okolisni i socijalni rizici i uticaji

Razmotriti sve relevantne okolisne i socijalne rizike i uticaje projekta. Tu se narocito ukljucuju okolisni
i socijalni rizici identificirani u ESS2-8, kao i svi ostali okoli$ni i socijalni rizici koji se javljaju kao
posljedica specifi¢ne prirode i konteksta projekta, ukljucujuéi rizike i uticaje identificirane u ESSI,
paragraf 28.

(f) Mjere ublazavanja

Identificirati mjere ublazavanja i znacajne negativne rezidualne uticaje koji se ne mogu ublaziti, i, do
mjere u kojoj je moguce, izvrsiti procjenu prihvatljivosti tih negativnih rezidualnih uticaja. Identificirati
razli¢ite mjere, tako da negativni uticaji ne pogode neproporcionalno vise one koji su u nepovoljnom
polozaju ili ugrozeni.

9 ESS1, paragraf 26, navodi da okoli$na i socijalna procjena na odgovarajuéi na¢in uzima u obzir sva pitanja od znacaja za projekt, ukljucujuéi: (a) vazeéi okvir
politike u zemlji, domace zakone i propise, institucionalne kapacitete (uklju¢ujuéi za implementaciju) za okoli$na i socijalna pitnja; varijacije uslova u zemlji i
projektnog konteksta; okoli$ne i socijalne studije u zemlji; domace okoli$ne i socijalne akcione planove; i obaveze zemljepo relevantnim medunarodnim
ugovorima i sporazumima, a koje se direktno odnose na projekt (b) primjenljive zahtjeve iz ESSi; i (c) EHSG i druge relevantne GIIP.
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Izvrsiti procjenu izvodljivosti ublazavanja okoli$nih i socijalnih uticaja; kapitalnih i tekucih troskova
predloZenih mjera ublazavanja i njihove prilagodenosti lokalnim uslovima; i institucionalne zahtjeve,
zahtjeve za obukom i monitoringom u vezi s predlozenim mjerama ublazavanja.

Navesti pitanja koja ne zahtijevaju dalji tretman, uz obrazlozenje osnove za takvu tvrdnju.

(g) Analiza alternativa

Dati sistematsko poredenje moguéih alternativa predlozenoj projektnoj lokaciji, tehnologiji, dizajnu i
radu — uklju¢ujuéi situaciju ,,bez projekta® — u smislu njihovih potencijalnih okoli$nih i socijalnih
uticaja.

Izvrsiti procjenu moguénosti tih alternativa da ublaze okoliSne i socijalne uticaje; kapitalnih i teku¢ih

troskova alternativnih mjera ublazavanja i njihove prilagodenosti lokalnim uslovima; i institucionalne
zahtjeve, zahtjeve za obukom i monitoringom u vezi s alternativnim mjerama ublazavanja.

Za svaku alternativu, do mjere u kojoj je to moguce, kvantificirati okoli$ne i socijalne uticaje i navesti
ekonomsku vrijednost gdje je mogucée.

(h) Dizajn mjera

Navesti osnovu za izbor konkretnog predlozenog dizajna projekta i navesti primjenljive EHSG ili ako
se utvrdi da su EHSG neprimjenljive, obrazloZiti preporuene nivoe emisija i pristupe prevenciji i
smanjenju zagadenja koji u skladu s GIIP (ako je primjenljivo).

(i) Kljuéne mjere i aktivnosti Plana okolisnih i socijalnih obaveza (ESCP).

Rezimirati kljuéne mjere i aktivnosti i vremenske okvire potrebne da bi projekt ispunio zahtjeve ESSi.
Oni ¢e se koristiti za izradu Plana okoli$nih i socijalnih obaveza (ESCP).

(i) Apendiksi

Spisak pojedinaca i organizacija koji su pripremili ili dali doprinos za pripremu okolisne i socijalne
procjene.

Reference — navesti koristenu literaturu, bilo da je objavljena ili neobjavljena.

Evidencija sa sastanaka, konsultacija i anketa s akterima, ukljucujuéi i s pogodenim stanovnistvom i
drugim zainteresiranim stranama. Ta evidencija treba navesti na¢in angazmana aktera koji je koriSten
za dobivanje misljenja pogodenog stanovnistva i drugih zainteresiranih strana.

Tabele s prikazom relevantnih podataka koji se pominju ili su dati zbirno u glavhom tekstu.

Spisak vezanih izvjestaja i planova.
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ANEKS F: Indikativan sadrzaj Plana zbrinjavanja radnika

1. Opis predvidenog zbrinjavanja i obrazloZenje

Predvideni obim, obrazlozenje i vremenski okvir

Karakteristike radne snage (broj zaposlenih muskaraca i zena po kvalifikacijama i vrsti ugovora)
Adekvatnost postojeceg nivoa zaposlenih i potreba za zbrinjavanjem s aspekta poslovanja

Obim planiranog zbrinjavanja (broj muskaraca i Zena koji ¢e se zbrinuti po kvalifikacijama i vrsti
ugovora)

Vremenski raspored zbrinjavanja

2. Relevantan ekonomski kontekst

Stanje lokalne ekonomije, u smislu moguénosti radnika zahvacenih zbrinjavanjem da nadu ili pokrenu
novi posao

Znacaj firme/preduzeca za lokalnu ekonomiju

Glavni trendovi u sektoru u kojem firma posluje (npr. projicirani rast, nivo zaposlenosti, plate, strane i
domace investicije)

3. Metode i procedure zbrinjavanja

Predvidene metode (npr., dobrovoljni odlazak u penziju, paketi otpremnine, otpustanja)

Konsultacije i pregovori (npr. s radnickim organizacijama, predstavnicima radnika, organizacijama iz
zajednice, predstavnicima vlasti i NGO)

Kriteriji za otpustanje radnika

Strategije za sprjecavanje neproporcionalne zastupljenosti odredenih socijalnih grupa (npr. Zena ili
pripadnika odredene etnicke ili vjerske grupe) medu zbrinutim radnicima

4. AranZmani upravljanja

Osoba ili vise njih koje ¢e voditi/nadzirati proces zbrinjavanja
Procedure prigovora i zalbe

5. Pravni/institucionalni okvir

Propisi koji se primjenjuju na prijevremeno penzionisanje, odredbe o otpremnini i otpustanju

Pravna uloga sindikata ili drugih predstavnickih tijela u procesu zbrinjavanja

Relevantni ugovori sa sindikatima i drugim predstavnicima radnika

Uskladenost planiranog zbrinjavanja s vaze¢im zakonima i ugovorima

Obuhvat radnika zahvacenih zbrinjavanjem osiguranjem od nezaposlenosti i drugim socijalnim
programima

Prava radnika koji rade nepuno radno vrijeme ili radnika na odredeno, na primanje naknade i pomo¢i

6. Predvideni uticaji na radnike zahvacene zbrinjavanjem i zajednice, izgledi radnika zahvacenih
zbrinjavanjem (potraznja na trzistu za njihovim kvalifikacijama i alternativni izvori prihoda/zaposljavanja)

Pravo radnika zahvacéenih zbrinjavanjem na nov¢anu naknadu za nezaposlene ili druga prava
Uticaj na Siru zajednicu i predloZene mjere ublazavanja

7. Naknada i dodatna pomo¢ koja ¢e se pruZati radnicima zahvaéenim zbrinjavanjem

Predvidena naknada po kvalifikacijama i vrsti ugovora
Programi obuke

Savjetovanje o karijeri

Pomo¢ za pokretanje mikro-preduzeca

Financijsko savjetovanje
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8. Monitoring procesa zbrinjavanja

¢ Indikatori za monitoring (npr., situacija zbrinutih radnika, isplata prava, ishodi pruzene pomo¢éi)
e  Ucestalost aktivnosti monitoringa
e  Subjekt koji ¢e provoditi aktivnosti monitoringa

9. Prate¢a dokumentacija

e Reference pisanih materijala, evidencija o konsultacijama sa zahva¢enim radnicima, tabele i sl. staviti u
aneks
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ANEKS G: IzvjeStaj o javnim konsultacijama

(biée azurirano nakon javnih konsultacija)
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