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Lista definicija termina koji se koriste u ovom dokumentu

Popisom se identifikuju pogodene osobe i on ukljucuje relevantne demografske informacije
(starost, pol, veli¢ina porodice, rodenja i smrti) i povezane drusStvene i ekonomske
informacije (etnicku pripadnost, zdravlje, obrazovanje, zanimanje, izvore prihoda, obrasce
zivljenja, proizvodni kapacitet i tako dalje). Popis pomaZe u odredivanju podobnosti
pogodenih osoba. To ukljucuje sprovodenje inventure i procjenu imovine i utvrdivanje,
dokumentovanje i objelodanjivanje prava onih koji su pogodeni.

Informacije prikupljene u vezi sa popisom su osnovna polazna linija, koja sluzi kao
referentna tacka u odnosu na koju se mogu mijeriti obnavljanje prihoda i rezultati drugih
napora na rehabilitaciji.

Datum nakon kojeg svako ko se useli u projektno podrucje vise nema pravo na nadoknadu
i/ili pomo¢. Namjera odredivanja tog datuma je da se pomogne u sprje¢avanju neovlastenog
ulaska oportunistickih doseljenika.

Gubitak imovine ili pristupa imovini koji utie na sredstva za Zivot ili stvaranje prihoda kao
rezultat projekta. Ljudi ili preduzeca mogu biti ekonomski raseljeni sa ili bez fizickog
raseljavanja.

Nadoknada i pomo¢ koje pogodene osobe imaju pravo da dobiju tokom preseljenja. Prava
su definisana za svaki pojedinac¢ni projekat i navedena su u obliku Matrice prava, odnosno
tabele koja sadrzi informacije o tome ko ima pravo na koju vrstu nadoknade i/ili pomo¢i.

Odnosi se na sve metode sticanja zemljista za potrebe projekta, koje mogu ukljucivati
direktnu kupovinu, eksproprijaciju imovine i sticanje prava pristupa, kao S$to su prava
sluznosti ili prava puta. Otkup zemljista takode moZe ukljucivati: (a) sticanje nenaseljenog
ili neiskoristenog zemljiSta bez obzira da li se vlasnik zemljista oslanja na takvo zemljiste
za prihod ili sredstva za zivot; (b) povrat javnog zemljita koje koriste ili zauzimaju
pojedinci ili domacinstva; i (c) uticaje projekta koji rezultuju potapljenjem zemljista ili ga
na drugi nacin ¢ine neupotrebljivim ili nepristupacnim. “Zemljiste” ukljucuje sve Sto raste
na zemljistu ili §to je trajno vezano za zemljiste, kao $to su usjevi, zgrade i druga
poboljsanja, te pripadajuéa vodna tijela.

Odnosi se na Citav spektar sredstava koje pojedinci, porodice i zajednice koriste da bi
zaradili za zivot, kao $to su prihodi zasnovani na platama, poljoprivreda, ribolov,
sakupljanje, drugi izvori za Zivot zasnovan na prirodnim resursima, sitna trgovina i
razmjena.

Vrijednost izraCunata na osnovu cijena imovine na podruc¢ju u kojem se odredena
nekretnina stice, a koja se moZe posti¢i za odredenu nekretninu na trzistu, zavisno od
ponude i potraznje u tom trenutku odredivanja cijene.

Novcana naknada za troskove direktno povezane sa selidbom/preseljenjem domacinstva ili
preduzeca.

Gubitak kuée/stana, stambenog prostora ili skloni$ta kao rezultat sticanja zemljista u vezi
sa projektom koji zahtijeva da se pogodena osoba preseli na drugu lokaciju. Aktivnosti koje
zahtijevaju fizicko preseljenje i otkup novog zemljista bice iskljucene iz djelokruga ovog
projekta.

Svaka osoba koja, kao rezultat otkupa zemljista koji se zahtijeva projektom, izgubi pravo
posjedovanja, koriStenja ili na drugi nacin dobijanja koristi od izgradene gradevine,
zemljiSta, jednogodisnjih ili viSegodiSnjih usjeva i drveca, ili bilo koje druge stalne ili
pokretne imovine, ili u potpunosti ili djelimi¢no, trajno ili privremeno.
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Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

DefiniSe se kao metoda vrednovanja koja daje nivo nadoknade dovoljne za zamjenu
imovine, uz dodatak neophodnih transakcionih troskova povezanih sa zamjenom imovine.
Tamo gdje postoje funkcionalna trziSta, zamjenska cijena je trzi$na vrijednost utvrdena
nezavisnom i kompetentnom procjenom vrijednosti nekretnina, uz dodatak transakcionih
troSkova. Tamo gdje funkcionalna trzista ne postoje, zamjenska cijena moze se utvrditi
alternativnim sredstvima, kao $to je obracun vrijednosti izlaznih rezultata za zemljiste ili
proizvodna sredstva, ili neamortizovana vrijednost zamjenskog materijala i rada na
izgradnji objekata ili drugih osnovnih sredstava, uz dodatak transakcionih troskova. U svim
slu¢ajevima kada fizi¢ko raseljavanje rezultuje gubitkom skloniSta, zamjenska cijena mora
biti barem dovoljna da omogu¢i kupovinu ili izgradnju stambenog prostora koji zadovoljava
prihvatljive minimalne standarde zajednice za kvalitet i sigurnost.

Metoda vrednovanja za utvrdivanje zamjenske cijene treba da bude dokumentovana i
ukljucena u relevantne planske dokumente za koriStenje zemljista i obnovu sredstava za
zivot . Transakcioni tro§kovi ukljucuju administrativne troskove, naknade za registraciju ili
vlasni$tvo, razumne troSkove selidbe i sve sli¢ne troskove nametnute pogodenim osobama.
Kako bi se osigurala naknada po zamjenskoj cijeni, planirane stope nadoknade mogu
zahtijevati aZuriranje u projektnim podru¢jima gdje je inflacija visoka ili kada je vremenski
period izmedu izraCunavanja stopa nadoknade i isplate nadoknade duzi.

Odnosi se na ogranicenja ili zabrane koriStenja poljoprivrednog, stambenog, poslovnog ili
drugog zemljista koje se direktno uvode i stavljaju na snagu kao dio projekta. To moze
ukljucivati ogranicenja pristupa zakonski utvrdenim parkovima i zasti¢enim podrucjima,
ogranicenja pristupa drugim resursima zajednicke imovine, ograni¢enja koristenja zemljiSta
unutar komunalnih sluznosti ili sigurnosnih zona.

Dokument izraden onda kada je zbog faze razvoja projekta nepoznata ta¢na priroda ili
veli¢ina otkupa zemljista ili ograni¢enja u koristenju zemljista u vezi sa projektom koji
moze uzrokovati fizi¢ko i/ili ekonomsko raseljavanje. Svrha okvira je da razjasni principe
kori$tenja zemljista i obnove sredstava za zivot, organizacione aranzmane i kriterijume
dizajna koji ¢e se primijeniti na potprojekte koji se pripremaju. Aktivnosti koje zahtijevaju
fizicko preseljenje 1 otkup novog zemljista bice iskljucene iz djelokruga ovog projekta.

Kada su potprojekti i pojedina¢ne komponente projekta definisani i kada potrebne
informacije postanu dostupne, okvir se prosiruje u poseban plan proporcionalan
potencijalnim rizicima i uticajima (vidjeti tacku Plan koriStenja zemljiSta i obnove
sredstava za zivot U nastavku).

Dokument u kojem klijent precizira procedure koje ¢e slijediti i radnje koje ¢e preduzeti za
ublazavanje Stetnih efekata, nadoknadu gubitaka i pruZanje razvojnih pogodnosti osobama
i zajednicama pogodenim investicionim projektom.

Planovi koriStenja zemljiSta i obnove sredstava za Zivot Se pripremaju za svaki
projekat koji rezultuje ekonomskim ili fizickim raseljavanjem. Obim i nivo detaljnosti
plana variraju u zavisnosti od veliine raseljavanja i sloZenosti mjera potrebnih za
ublazavanje Stetnih uticaja. Aktivnosti koje zahtijevaju fizicko preseljenje i otkup
novog zemljista bice iskljucene iz djelokruga ovog projekta.

Odnosi se na situacije u kojima Zajmoprimac treba da otkupi odredeno zemljiste ili ogranici
njegovu upotrebu u svrhu projekta, ali, umjesto da to ucini kroz postupak eksproprijacije,
Zajmoprimac prvo pokuSava posti¢i uzajamno prihvatljivo sporazumno rjeSenje sa
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vlasnikom/korisnikom zemljista. Kao §to je objasnjeno u fusnoti 8, u mnogim slué¢ajevima
bi obje strane mogle smatrati da je korisno posti¢i nagodbu kako bi se izbjegla kasnjenja i
transakcioni troskovi povezani s punim sudskim ili administrativnim procesom
eksproprijacije ili prinudnog otkupa. U stvari, zakoni mnogih zemalja zahtijevaju od vlada
da prvo istraze ovaj mogucnosti za takav dogovorni pristup.

To znaci da se preseljeni pojedinci ili zajednice presele na lokaciju koju mogu legalno da
zauzmu, gdje su zasticeni od rizika delozacije i gdje su stanarska prava koja su im data
drustveno i kulturno prikladna. Ni u kom slu¢aju preseljenim osobama nece biti obezbedena
zakupna prava koja su zapravo slabija od prava koja su imala na zemljiste ili imovinu iz
koje su raseljeni.

Ranjivi ljudi su ljudi koji zbog spola, etnicke pripadnosti, starosti, fizickog ili mentalnog
invaliditeta, ekonomske nepogodnosti ili socijalnog statusa mogu biti Stetnije pogodeni
preseljenjem od drugih i koji mogu biti ogranieni u svojoj sposobnosti da traze ili iskoriste
pomoc¢ za preseljenje i srodne razvojne pogodnosti.

Grupe ili osobe koje mogu biti posebno ranjive ukljucuju, ali nisu ogranicene na, sljedece:

Ll siromasni ljudi

- osobe sa invaliditetom

= izbjeglice i interno raseljena lica

= djeca, Zene, starije ili bolesne osobe

. domacinstva na ¢ijem su Celu djeca ili Zene

= domacinstva koja nemaju resurse ili imaju vrlo ograni¢ene resurse

Ll etnicke manjine (kao $to su Romi ili drugi)

Ll ljudi bez prava na zemljiste ili koriStenje prema lokalnom zakonodavstvu

Odnosi se na sve tekuée namjene zemljista koje se mogu promijeniti za potrebe projekta o
kojima pojedinci ili zajednice mogu ovisiti u svrhu egzistencije ili na koja imaju bilo kakva
druga potrazivanja.

vi



1. UvVOD

1.1 Kratak opis projekta

1.1.1 Ciljevi

Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Svjetska banka (World Bank - WB) razmatra da podrzi Bosnu i Hercegovinu (BiH) kroz podrsku
drzavnom nivou BiH i Federaciji BiH u pravednoj tranziciji u BiH za poboljsavanje drustvenih i
okolisnih ishoda. Projekat je osmisljen tako da postigne svoje ciljeve kroz €etiri komponente.

1.1.2 Komponente

Predlozene komponente i potkomponente Projekta koje ¢e se implementirati u BiH ukratko su opisane

u tabeli u nastavku.

Komponenta Potkomponenta

Potkomponenta 1.1: Mjere na

drZavnom nivou za pravednu
Komponenta 1: tranziciju
Institucionalno jacanje i

upravljanje projektom Potkomponenta 1.2: Mjere na

nivou FBiH za pravednu tranziciju

Potkomponenta 2.1: Procjena,
Komponenta 2: I .
planiranje i izvodenje

Prenamjena zemljista X
prenamjene

nakon prestanka

rudarenja (Banovici i

Kreka) i zatvaranje Potkomponenta 2.2: Planiranje i

odabranih podzemnih |zvzdenje zaivaranja;d;bra.:og
kopova (Zenica) po zemn?g opa / odabrani
podzemnih kopova

Komponenta 3:
Proizvodnja energije iz
obnovljivih izvora u RMU
Banovici i Rudniku Kreka
Komponenta 4: Podrska Potkomponenta 4.1: Finansijske
tranziciji radne snage u obaveze
Rudnicima Banovici i

Zenica

Potkomponenta 4.2: Podrska za
tranziciju radnika rudnika

Potkomponenta 4.3: Produktivne
mjere koje obezbjeduje zajednica
za pogodene nezaposlene
radnike i angazman zajednice

Opis potkomponente

—  Odbor za pravednu tranziciju
—  Godisnji forum za pravednu tranziciju

- Institucionalno jacanje za pravednu tranziciju u FBiH

—  Razvoj politike, aZuriranje zakona i propisa

Procjena, planiranje i izvodenje prenamjene

Plan zatvaranja odabranih podzemnih kopova u Rudnicima Zenica,
Kreka i Kakanj

Zatvaranje jame Raspotocje rudnika Zenica

Instalacija PV od 27 MWp na dvije lokacije na postojec¢im lokacijama
rudnika sa kapacitetom za proizvodnju vise od 30 GWh elektri¢ne
energije godisnje

Finansiranje obaveza rudnika Zenica (socijalna dugovanja i zakonske
otpremnine za nedobrovoljne raskide radnih odnosa) prema
otpustenim radnicima kako bi im se osigurao pristup socijalnom
osiguranju i odgovarajucoj socijalnoj zastiti tokom tranzicije

— Uspostavljanje internih jedinica za tranziciju radne snage u
odjelima za ljudske resurse

- Podsticaji za dobrovoljni raskid radnog odnosa i produktivne
mjere za podrsku tranziciji radnika rudnika

— Za radnike rudnika Zenica kojima se radni odnos raskida
nedobrovoljno i koji se pribliZzavaju starosnoj dobi za odlazak u
penziju, projekat predlaze dopunu paketa za raskid radnog
odnosa za podrsku dohotku

— Isprobavanje novih mjera preraspodjele relevantnih za
zajednice rudnika uglja

- Pomo¢ opstini Banoviéi u saradnji sa dijasporom na privlacenju
stranih investicija i pruzanje tehnicke i institucionalne podrske
lokalnim preduzecima

- Podizanje stepena svijesti o predstoje¢em procesu tranzicije
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1.1.3 AranZmani implementacije za cijeli projekat

Projektom ¢e upravljati FMERI kroz Jedinicu za implementaciju projekta (Project
Implementation Unit - PIU), dopunjenu timovima za upravljanje projektima (Project
Management Teams - PMT) u RMU Banovici i EPBiH. Jedinica PIU u FMERI ¢e biti uspostavljena
najkasnije mjesec dana nakon datuma stupanja na snagu projekta i uklju¢ivace nekoliko klju¢nih
¢lanova. Jedinica PIU ¢e biti odgovorna za usmjeravanje resursa prema timovima PMT kako bi se po
potrebi ojacali. Timovi PMT ¢e pruziti tehni¢ku podrsku jedinici PIU za aktivnosti relevantne za njihova
odgovarajuéa preduzecéa. Takoder, uspostavlja se Interresorna ministarska komisija — Upravljacki odbor
Federacije BiH (UO) za podrsku projektima pravedne tranzicije energetskog sektora u FBiH kojeg
Rjesenjem imenuje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, sastavljen od premijera i ministara
relevantnih ministarstava, a ¢ije su nadleznosti definisane nize.

Centralna Jedinica za implementaciju Projekta (PIU)
Projektni Koordinator
T — Specijalista za finansijsko upravljanje
Ministarska Specijalista za nabavke
Komisija * Specijalista za monitoring i evaluaciju

Specijalista za zatvaranje rudnika
Specijalista za okolinska pitanja
Specijalista za socijalna pitanja i rad

Jedinica za

prenamjenu

Tim za upravljanje projektom(PMT) u EPBiH
Kontakt osoba izmedu PIU i PMT
Tehnicki eksperti

Tim za upravljanje projektom (PMT) u RMU
Banovici

Kontakt osoba izmedu PIU i PMT

o . Specijalista za zatvaranje rudnika
Tehnicki eksperti

o . - o Specijalista za okolinska i socijalna pitanja
Specijalista za okolinska i socijalna pitanja

o o - Specijalista za monitoring i evaluaciju
Specijalista za monitoring i evaluaciju

o . - o Specijalista za finansijsko upravljanje
Specijalista za finansijsko upravljanje

Specijalista za nabavke

Slika 1 Predlozeni aranzmani za implementaciju projekta

Predvideno je uspostavljanje Odbora za ,,pravednu tranziciju®, koji ¢e imenovati Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine, u bliskoj saradnji sa dva entiteta i Brcko distriktom Bosne 1 Hercegovine.

Pored toga, projektom ¢ée se podrzati godisnji Forum o pravednoj tranziciji za promovisanje i
razmjenu znanja i iskustava, te diskusiju o pitanjima vezanim za pravednu tranziciju. Provodenje ovih
aktivnosti vodi¢e Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MOFTER). Projekat ¢e podrzati
troskove vezane za funkciju sekretarijata Odbora i godi$nji Forum. Ovi troSkovi ¢e se finansirati iz
dodatnog granta koji tek treba biti identificiran i osiguran.

Uspostavlja se Interresorna ministarska komisija — Upravljacki odbor Federacije BiH (UO) kojeg
Rjesenjem imenuje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, sastavljen od premijera i ministara
relevantnih nadleZnih ministarstava. Odbor ¢e: (i) koordinirati sa vertikalnim i horizontalnim nivoima
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vlasti vezano za aktivnosti izrade projekata pravedne tranzicije u Federaciji Bosne i Hercegovine; (ii)
maksimalno doprinositi i djelovati na ostvarenju zajednickih ciljeva, potreba i pravaca putem
predlaganja aktivnosti iz vlastite nadleznosti za izradu projekata pravedne tranzicije u Federaciji Bosne
i Hercegovine; (iii) pratiti pripremu i izradu strateskih dokumenata vezanih za pravednu tranziciju
energetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine; (iv) doprinositi aktivnostima iz stvarne
nadleznosti ministra FMERI na pripremi i zatvaranju rudnika u Federaciji Bosne i Hercegovine; i (V)
svojim aktivnostima doprinositi iznalazenju finansijskih sredstava potrebnih za pravednu tranziciju
energetskog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine. Jedinica za monitoring nakon zatvaranja rudnika
bi¢e uspostavljena u okviru JP EP BiH sa vezama sa kantonalnim ministarstvom, za odrzavanje i
monitoring zatvorenih rudnika uglja, kako bi se osigurala javna bezbjednost i upravljanje okolisem.

Osnovace se interne jedinice za tranziciju radne snage (Labor Transition Units - LTU) u
odjeljenjima za ljudske resurse rudnika, kako bi pruzile koordinisanu podrSku prije otpustanja,
pripremile radnike za tranziciju prije otpustanja i pokrenule koordinaciju s opstinskim i lokalnim
uredima za zaposljavanje. Jedinice LTU Ce biti uspostavljene u rudnicima Banoviéi i Zenica, dopunjene
fokalnom tackom za EPBiH u sjedistu tog drustva. Jedinice LTU ¢e pruzati informacije o pravima,
programima podrske, informacijama o trziStu rada, zajedno sa obukom za netehnicke vjestine i
karijernim savjetovanjem. One ¢e takode identifikovati radnike koji ispunjavaju uslove za dodatne
mjere preraspodjele radne snage koje Ce se finansirati iz projekta, kao Sto su usavrSavanje i premjestanje
radne snage, kako bi se olakSala njena tranzicija.! Priblizno 100 radnika rudnika Zenica imace koristi
od ovih dodatnih mjera preraspodjele radne shage.

1.1.4 Vremenski okvir i proracun za cijeli projekat

Projekat se sastoji od Cetiri komponente, a vremenski okvir projekta je 5 godina..

Ukupni troskovi Projekta su 87,06 miliona USD, rasporedeni po komponentama kako slijedi:
Komponenta 1: Institucionalno jacanje i upravijanje projektom (4,8 miliona USD, IBRD)

Komponenta 2: Prenamjena zemljiSta nakon prestanka rudarenja (Banovi¢i i Kreka) i zatvaranje
odabranih podzemnih kopova (Zenica) (16,76 miliona USD, IBRD)

Komponenta 3: Proizvodnja energije iz obnovljivih izvora u RMU Banovi¢i i Rudniku Kreka (33,70
miliona USD, IBRD)

Komponenta 4: Podr$ka tranziciji radne snage i zajednici u Rudnicima Banoviéi i Zenica (31,80 miliona
USD, IBRD)
1.2 Obim i svrha Okvira za KkoriStenje zemlji$ta i obnovu sredstava za Zivot

Svrha ovog Okvira za koristenje zemljiSta i obnovu sredstava za zivot (Land Use and Livelihood
Restauration Framework - LULRF) je da pojasni principe preseljenja, organizacione aranzmane i
kriterijume dizajna koji ¢e se primijeniti na potprojekte koji ¢e biti pripremljeni tokom implementacije
Projekta, uzimajuci u obzir:

— nacionalno zakonodavstvo koje je na snazi, i

L Ove usluge mogu ukljuéivati (i) intenzivno individualno savjetovanje o karijeri, (ii) usluge premjestanja, (iii) prekvalifikaciju
i usavrSavanje na osnovu potraznje za radnom snagom ili, (iv) obuku za preduzetni$tvo, na osnovu potreba. Osim toga, U
zavisnosti od o tekucee istrazivanja za procjenu toga ¢emu radnici daju prednost u smislu alternativnog zaposlenja, to moze
ukljucivati opciju davanja grantova za mobilnost kako bi se pojedinci potaknuli da se presele u regije s ve¢om potraznjom za
radnom snagom radnika.
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—  Okvir Svjetske banke za okoli$ i socijalna pitanja, posebno njen Okolisni i socijalni standard 5:
,,Otkup zemljita, ograniGenja koristenja zemljiSta i nedobrovoljno preseljenje* (ESS5)2.

Otkup zemljiSta se odnosi na sve metode sticanja zemljista za potrebe projekta, koje mogu ukljucivati
direktnu kupovinu, eksproprijaciju imovine i sticanje prava pristupa, kao $to su prava sluznosti ili prava
puta. Otkup zemljista takode moze ukljucivati: (a) sticanje nenaseljenog ili neiskoriStenog zemljista bez
obzira da li se vlasnik zemljista oslanja na takvo zemljiSte za prihod ili Zivljenje; (b) povrat javnog
zemljiSta koje koriste ili zauzimaju pojedinci ili domacinstva; i (c) uticaje projekta koji rezultuju
potapljenjem zemljista ili ga na drugi nacin €ine neupotrebljivim ili nepristupa¢nim. “Zemljiste”
ukljucuje sve §to raste na zemljistu ili je trajno vezano za zemljiSte, kao $to su usjevi, zgrade.

Ogranicenja koriStenja zemljiSta se odnose na ogranic¢enja ili zabrane koris¢enja poljoprivrednog,
stambenog, poslovnog ili drugog zemljista koje se direktno uvode i stavljaju na snagu kao dio projekta.
To moze ukljucivati ogranicenja pristupa zakonski utvrdenim parkovima i zasticenim podrucjima,
ograni¢enja pristupa drugim resursima zajednicke imovine, ograniCenja koriStenja zemljiSta unutar
komunalnih sluznosti ili sigurnosnih zona.

Nedobrovoljno preseljenje: Otkup zemljiSta u vezi sa projektom ili ograni¢enja u koristenju zemljista
mogu uzrokovati fiziko raseljavanje (premjeStanje, gubitak zemljiSta za stanovanje ili gubitak
sklonista), ekonomsko raseljavanje (gubitak zemlje, imovine ili pristupa imovini, ukljucujuéi ona
raseljavanja koja dovode do gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za zivot), ili oboje. Izraz
“nedobrovoljno preseljenje” odnosi se na takve uticaje. Preseljenje se smatra nedobrovoljnim kada
pogodene osobe ili zajednice nemaju pravo da odbiju otkup zemljista ili ograni¢enja u koristenju
zemljista koja rezultuju raseljavanjem.

Okvir koritenja zemljista i obnove sredstava za zivot LULRF je pripremljen poSto tacne lokacije
potprojekata, potencijalni uticaji na zemljiSte i obim izmjene Koristenja zemljista i uticaja na sredstava
za Zzivot, ukljuCujuc¢i ekonomsko raseljavanje, jo§ nisu definisani. Aktivnosti koje zahtijevaju fizicko
preseljenje i otkup novog zemljista bice iskljucene iz djelokruga ovog projekta. Medutim, postoji rizik od
neformalnog koris¢enja zemljista na postojecem zemljistu u okviru lokacija rudnika, $to moze dovesti
do ekonomskog raseljavanja pogodenih osoba.

Kada budu poznate konkretne lokacije i uticaji, okvir RF ¢e biti vodi¢ za pripremu planova otkupa
zemljista i obnove sredstava za Zivot (Land Use and Livelihood Restauration Plan - LULRP)kada to bude
primjenjivo. Planovi LALRP ¢e biti pripremljeni za sve potprojekte koji podrazumijevaju \izmjene
kori$tenja zemljista,gubitak pristupa zemljistu ili ekonomsko raseljenje, kako bi se zadovoljile
odredbe standarda ESS5 i zahtjevi lokalnog zakonodavstva u pogledu otkupa zemljista. Projektne
aktivnosti koje ¢e uzrokovati fizicko i/ili ekonomsko raseljavanje nece zapoceti sve dok takvi
specifi¢ni planovi ne budu finalizovani i dok ih Banka ne odobri.

Opseg zahtjeva i nivo detaljnosti planova LULRP ¢e varirati u zavisnosti od veli¢ine i slozenosti
izmjene koriStenja zemljista i uticaja na sredstava za zivot. Planovi LULRP ¢e se zasnivati na
azuriranim i pouzdanim informacijama o:

a) predlozenom projektu i njegovim potencijalnim uticajima na raseljena lica i druge Stetno
pogodene grupe,
b) odgovaraju¢im i izvodljivim mjerama ublazavanja, i

2 Dostupno na engleskom jeziku na adresi: http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-
Social-Framework.pdf

10


http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-Framework.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-Framework.pdf

Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

C) pravnim i institucionalnim aranzmanima potrebnim za djelotvorno sprovodenje mjera za
izmjene koristenja zemljista i obnovu sredstava za Zivot.

Minimalni skup elemenata plana RP prema standardu ESSS pojasnjen je Prilogu 1 ovog dokumenta.

1.3 Potencijal za izmjene koriStenja zemljiSta, uticaje na sredstav za zivot i proces pregleda

Planirane aktivnosti u okviru projektnih aktivnosti ukazuju na to da se na predloZenoj lokaciji zemljiste
koristi za neformalne namjene, zbog ¢ega se RMU Banovi¢i i RMU Zenica moraju pridrzavati okolisnih
i socijalnih mjera zastite Svjetske banke (Okolisni i socijalni standard za otkup zemljista, ograni¢enja
kori$tenja zemljista i nedobrovoljno preseljenje - ESS5), §to moze ukljucivati sticanje prava pristupa,
kao S§to su prava sluznosti i ograni¢enja koriStenja zemljista. Pravni status zemljista bi, izmedu ostalih
aspekata, takode bio finalizovan tokom faze procjene i planiranja za prenamjenu zemljista. Aktivnosti
koje se planiraju u okviru drugih komponenti i potkomponenti Projekta nece zahtijevati otkup
zemljista/preseljavanje. Aktivnosti koje zahtijevaju fizicko preseljenje i otkup novog zemljista bice
iskljucene iz djelokruga ovog projekta.

Zbog ovih praznina u znanju, pripremljen je ovaj Okvir koristenja zemljista i obnove sredstava za Zivot
(LULRF), umjesto Planova koristenja zemljista i obnove sredstava za zivot (Land Use and Livelihood
Restauration Plans -LULRP), da bi se uspostavili principi otkupa zemljista i obnove sredstava za Zivot,
organizacioni aranzmani i kriterijumi dizajna koji ¢e se primijeniti na potprojekte, te da bi se ublazili
potencijalni uticaji izmjene koriStenja zemljiSta i sredstva za Zivot.

Prije podnosenja potprojekata na razmatranje sa stanovista finansiranja, predlozeni potprojekti moraju
biti pregledani kako bi se procijenilo u kojoj mjeri bi izmjene koriStenja zemljista mogale biti potrebne.
Tokom takvog pregleda vazno je uzeti u obzir da, iako planirane projektne aktivnosti mozda nece
dovesti do uticaja u smislu eksproprijacije ili fizickog raseljavanja, neke aktivnosti mogu ukljucivati
privremeno oduzimanje zemljista ili privremeno zauzimanje zemljista, ¢ijim ¢e se uticajima upravljati
i Ciji ¢e se uticaji ublaziti u skladu sa ovim okvirom LULRF.

Nakon procesa pregleda i utvrdivanja potencijalnih uticaja, jedinica PIU ¢e izvijestiti Svjetsku banku o
nalazima procesa pregleda i pripremiti planove LULRP za pojedina¢ne lokacije, osiguravajuci da sve
projektne aktivnosti budu u skladu sa zahtjevima ovog okvira LULRF. Do fizickog i/ili ekonomskog
premjestanja ne¢e do¢i sve dok se takvi planovi ne finalizuju prema odgovaraju¢oj proceduri, uz
razmatranje zahtjeva za angazman i konsultacije i sve dok ih Svjetska banka ne odobri, a do tad ni
zemljiste nece biti zauzeto ni koristenje bilo kojeg zemljista nece biti ograni¢eno.

2. PRAVNI OKVIR

2.1 Zahtjevi Svjetske banke

Okolisni i socijalni standard Svjetske banke za otkup zemljiSta, ogranienja koriStenja zemljiSta i
nedobrovoljno preseljavanje (ESS5) prepoznaje da otkup zemljiSta u vezi sa projektom i ogranic¢enja
koriStenja zemljista mogu imati Stetne posljedice na zajednice i osobe. Otkup zemljiSta U vezi sa
projektom ili ogranicenja u koriStenju zemljiSta mogu uzrokovati fizicko raseljavanje (premjestanje,
gubitak zemljista za stanovanje ili gubitak sklonista), ekonomsko raseljavanje (gubitak zemlje, imovine
ili pristupa imovini, §to dovodi do gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za zivot), ili oboje. Ciljevi
standarda ESS5 su:
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izbjegavanje
nedobrovoljnog
preseljenja ili, kada je
neizbjezno, njegovo

svodenje na
minimum

izbjegavanje
prisilnog iseljenja

poboljsavanje uslova

Zivota siromasnih ili
ugrozenih lica koja
su fizicki raseljena

razvoja

osmisljavanje i
provodenje aktivnosti
preseljenja kao
programa odrzivog

ublazavanje

neizbjeznih uticaja
sticanja zemljista ili

ogranicenja

koriStenja zemlji§tq_‘.,.------:""---

obezbjedivanje
odgovarajuceg
obelodanjivanja
informacija,
smislenih
konsultacija i
informisanog ucesc¢a
ljudi pogodenih
projektom.

Prema standardu ESS5, pogodene osobe mogu se klasifikovati na sljede¢i nacin:

b)

c)

Kategorije ljudi pogodenih projektom

Oni koji imaju formalna zakonska prava na zemljiSte
ili imovinu (f. oni koji imaju formalnu
dokumentaciju prema nacionalnom zakonu kojom
dokazuju svoja prava, ili se u njihovom slucaju u
nacionalnom zakonu izri¢ito navodi da se
dokumentacija ne zahtijeva)

Oni koji nemaju formalna zakonska prava na
zemljiste ili imovinu, ali imaju pravo na zemljiste ili
imovinu koje je priznato ili prepoznatljivo prema
nacionalnim zakonima (npr. prihva¢enio od strane
zajednice i priznato nacionalnim pravom, ili oni
kojima nikada nije data sluzbena tapija ili su njihovi
dokumenti mozda nepotpuni ili izgubljeni)

Oni koji nemaju prepoznatljivo zakonsko pravo ili
polazu pravo na zemljiste ili imovinu koju zauzimaju
ili koriste (npr. sezonski korisnici resursa, kao $to su
stocari, lica koja vode stoku na ispasu, ribari, lovci ili
osobe koje zauzimaju zemljiste krSeci vazece zakone)

Prava

Nadoknada za gubitak zemlje
ili imovine

+

Pomoc¢ za preseljenje i
sredstva za zivot

Ne ispunjavaju uslove za
nadoknadu za zemljiste, ali
ispunjava uslove za pomo¢ za
preseljenje i sredstva za Zivot
+ nadoknadu za imovinu u
vlasnistvu

12



Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Klju¢ni zahtjevi standarda ESS5 mogu se sazeto predstaviti na sljedeé¢i nacin:

Nedobrovoljno preseljenje treba izbjegavati gdje god je to moguce. Tamo gdje je to neizbjezno, bice
svedeno na minimum, a odgovarajuce mjere za ublazavanje Stetnih uticaja na raseljena lica (i na
zajednice domacina koje primaju raseljena lica) bice pazljivo planirane i implementirane.

Trebalo bi razmotriti sve izvodljive alternativne projekte kako bi se izbjegao ili na minimum sveo otkup
zemljista ili ogranicenja u koriStenju zemljista, uz uravnoteZivanje okolisnih, socijalnih i finansijskih
troskova i koristi, i obracajuci posebnu paznju na rodne uticaje i uticaje na siromasne i ugrozene.
Dogovorena nagodba sa pogodenim osobama se podstice kako bi se izbjegla administrativna ili sudska
kasnjenja povezana sa formalnom eksproprijacijom, i u mjeri u kojoj je to moguce, kako bi se smanijili
uticaji na pogodena lica povezani sa formalnom eksproprijacijom;

Kada se otkup zemljista ili ogranicenja koristenja zemljista ne mogu izbjeci, Zajmoprimac Ce
pogodenim osobama ponuditi nadoknadu po zamjenskoj cijeni i drugu pomo¢ koja moze biti neophodna
da im se pomogne da poboljsaju ili barem obnove svoj Zivotni standard ili sredstva za Zivot;
Zajmoprimac nece pribjeci prinudnim iseljenjima pogodenih osoba. “Prinudno iseljenje” se definise
kao trajno ili privremeno udaljenje protiv volje pojedinaca, porodica i/ili zajednica iz domova i/ili
Zemljista koje zauzimaju bez pruzamja i pristupa odgovarajucim oblicima pravmne i druge zastite.
Izvisavanje eminentnih nadleznosti, prinudnog otkupa ili slicnih oviastenja od strane Zajmoprimca
nece se smatrati prinudnim iseljenjem pod uslovom da je u skladu sa zahtjevima nacionalnog zakona i
odredbama standarda ESS5, te ako se provodi na nacin koji je u skladu s osnovnim principima
pravilnog procesa.

Objelodanjivanje relevantnih informacija i smisleno ucesée pogodenih zajednica i osoba ce se desiti
tokom razmatranja alternativnih opcija za dizajn projekata, a nakon toga tokom planiranja,
implementacije, monitoringa i evaluacije procesa nadoknade, aktivnosti obnove sredstava za Zivot i
procesa preseljenja;

Zajmoprimac C¢e osigurati da se mehanizam za podnoSenje prituzbi za projekat uspostavi sto je prije
moguce u razvoju projekta kako bi se blagovremeno rijesili specificni problemi u vezi s nadoknadom,
preseljenjem ili mjerama za obnavljanje sredstava za zZivot koje raseljena lica (ili drugi) pokrenu
pravovremeno.

Tamo gdje su otkup zemljista ili ogranicenja koristenja zemljista neizbjezni, Zajmoprimac ce izvrsiti
popis kako bi se identifikovale osobe na koje ce projekat uticati, te ¢e uspostaviti popis zemljista i
imovine na koje e to uticati, kako bi se utvrdilo ko ¢e imati pravo na nadoknadu i pomo¢ i kako bi se
obeshrabrile osobe koje ne ispunjavaju uslove, kao Sto su oportunisticki doseljenici, da traze
pogodnosti.

2.2 Nacionalni pravni okvir

BiH ima strukturu vlasti koja se sastoji od dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i
Republike Srpske (RS). I drzavni nivo i entiteti imaju vlastita ustavna, zakonodavna, izvr$na i sudska
ovlastenja. U daljem razvoju konstituisan je Distrikt Bréko?, koji je jedinstvena administrativna jedinica
lokalne samouprave pod suverenitetom BiH, koja pokriva manje od 1 posto ukupne povrsine BiH. FBiH
je dalje decentralizovana na deset kantona, pri ¢emu svaki ima svoju vladu. Na lokalnom nivou u FBiH
postoji 79 opstina/gradova. Pored Ustava Bosne 1 Hercegovine, svaki entitet ima svoj Ustav, a svaki od
10 kantona u Federaciji BiH takode ima Ustav.

e Ustav Bosne i Hercegovine* predvida:

3 Osnovan na osnovu Odluke Posebnog arbitraznog suda, a kasnijim amandmanima na Ustav BiH.
4 Ustav BiH je sastavni dio Okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (Aneks IV Okvirnog sporazuma).
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— Preambula: Ustavni ekonomski cilj i naéelo za ,promovisanje opsteg blagostanja i
ekonomskog rasta kroz zastitu privatne svojine i unapredenje trziSne ekonomije*;

— Clan L4: garantuje slobodno kretanje lica, roba, usluga i kapitala irom Bosne i
Hercegovine;

— Clan III 2: Bosna i Hercegovina i njeni entiteti duZni su osigurati najvi§i nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan III.1); prava i slobode
predvidene Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim
protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini, a ti akti imaju prioritet u odnosu na
sve druge zakone; Pravo na imovinu je navedeno kao jedno od trinaest osnovnih ljudskih prava;

e Ustav Federacije Bosne i Hercegovine® predvida:

Clan I1.2: Federacija ée osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog Ustava. Posebno: (...) pravo na imovinu je
navedeno u podstavu k).

Pitanja koja se odnose na pravo na nepokretnostima, upis nepokretnosti i eksproprijaciju uredena su na
nivou entiteta u BiH. U tabeli 1 u nastavku predstavljen je relevantni pravni okvir u FBiH.

5 Ustav Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 1/1994, 1/1994 - Amandman I, 13/1997 - Amandmani 11-XXIV,
13/1997 - Amandmani XXV i XXVI, 16/2002 - Amandmani XXVII -LIV, 22/ 2002 - Amandmani LVI-LXIII, 52/2002 -
Amandmani LXIV-LXXXVII, 60/2002 - Amandmani LXXXI, 18/2003 - Amandmani LXXXVIII, 63/2003 - Amandmani
LXXX9-LXXXVII, Amandmani LXXX9-XCIV, -ClI, 32/2007 - izmijenjen, 20/2004 - Amandmani CIII i CIV, 33/2004 -
Amandmani CV, 71/2005 - Amandmani CVI-CVIII, 72/2005 - Amandmani CVI, 88/2008 - Amandmani/ CIX 2022 -
Amandmani CX-CXXX, 80/2022 - Amandmani i 31/2023 - Amandmani CXXXI);
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Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Tabela 1: Pravni okvir u FBiH

Kljuéni aspekti
zakona

Javni interes i
svrha
eksproprijacije

Postupak
eksproprijacije

Odredbe zakona FBiH

Zakon o eksproprijaciji FBiH®

Imovina se moze eksproprisati samo za projekte od javnog interesa za
Federaciju, njene kantone ili opstine, odnosno gdje je utvrden javni interes i U
skladu sa prostornim planovima podrucja (¢lan 5).

Javni interes se definiSe kao situacije u kojima se ,,procjenjuje da ¢e koristenje
nekretnine za koju se predlaze eksproprijacija donijeti vecu korist nego $to bi
bila ostvarena da se nekretnina nastavi koristiti na prethodni na¢in“. Tipi¢ne
aktivnosti od javnog interesa koje mogu povladiti za sobom eksproprijaciju su
izgradnja puteva, izgradnja komercijalnih, opstinskih ili zdravstvenih,
obrazovnih, kulturnih, upravnih, odbrambenih ili drugih objekata od javnog
interesa” (Clan 3).

Javni interes se obi¢no, ali ne isklju¢ivo, proglasava u korist javnih subjekata
Federacije, kantona, opStina, gradova, javnih preduzeca, njihovih podruznica i
javnih zavoda u njihovom 100% vlasnistvu, ukoliko zakonom nije drugacije
odredeno (korisnik eksproprijacije). [zuzetno, eksproprijacijom se moze
uspostaviti plodouzivanje u korist gradana radi postavljanja vodovoda i
kanalizacije, elektri¢nih i telefonskih vodova, gasovoda i u drugim slucajevima
predvidenim zakonom (¢lan 6).

Utvrdivanje i proglasavanje javnog interesa: Odluku o utvrdivanju javnog
interesa, na prijedlog korisnika eksproprijacije koji se podnosi uz Studiju
eksproprijacije, donosi: Vlada FBiH kada se gradevinski ili drugi radovi izvode
na podruéju dva ili vise kantona (na osnovu prethodnog misljenja vlada
kantona), vlada kantona kada se gradevinski ili drugi radovi izvode na teritoriji
dvije ili viSe opstina (na osnovu prethodnog misljenja opstinskih vijeca),
odnosno opstina kada se gradevinski ili drugi radovi izvode na teritoriji opStine
(¢lan 16).

— U pripremi eksproprijacije, korisnik eksproprijacije moze zahtijevati, radi
izrade investicione studije, odnosno podnosenja prijedloga za utvrdivanje
javnog interesa ili podnosenja prijedloga za eksproprijaciju, da mu se omoguci
obavljanje potrebnih priprema na odredenoj imovini, u skladu sa procedurom

utvrdenom Zakonom. Prijedlog se dostavlja Opstinskoj upravi za imovinske

poslove (,,Opstinska uprava®) (¢lan 17).

— Nadlezni organ donosi Uredbu o utvrdivanju javnog interesa

— Korisnik eksproprijacije je duzan da objavi javni oglas da pozove vlasnike

imovine i pokusa da postigne prethodni sporazumni kupoprodajni ugovor sa

pogodenim vlasnikom (¢lan 23).

6 Sluzbene novine FBiH, br. 70/07, 36/10, 25/12, 34/16
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Kljucni aspekti
zakona

Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Odredbe zakona FBiH

Korisnik eksproprijacije podnosi prijedlog za eksproprijaciju Opstinskoj
upravi, uz potrebnu dokumentaciju iz ¢lana 24. Zakona. Ako se smatra
potrebnim, prijedlog moze sadrzavati zahtjev za privremeno zauzimanje
drugog zemljiSta potrebnog za izgradnju objekta ili izvodenje radova od
javnog interesa. Ovaj zahtjev se moze podnijeti i kao poseban prijedlog.

Opstinska uprava je duZzna da bez odlaganja obavijesti vlashika imovine o
podnesenom prijedlogu za eksproprijaciju. Obavijest o eksproprijaciji upisuje
se u zemljiSne knjige i druge knjige na zahtjev korisnika eksproprijacije (¢lan
25).

Korisnik eksproprijacije i vlasnik imovine mogu zakljuciti sporazumni
kupoprodajni ugovor i nakon podnoSenja prijedloga za eksproprijaciju,
odnosno do pravosnaznosti RjeSenja o eksproprijaciji koje izdaje Opstinska
uprava (Clan 26).

Opstinska uprava je duzna da sasluSa vlasnika imovine u vezi sa ¢injenicama
vezanim za eksproprijaciju (¢lan 27). U sluéaju da zemljisnoknjizni upis ne
odgovara stvarnoj vlasnickoj situaciji (Sto je ¢esto slucaj), opstinsko odjeljenje
treba da rijesi vlasnicka pitanja prije nego $to nastavi s daljim koracima.

Opstinska uprava donosi Rjesenje o eksproprijaciji, po okon¢anju postupka
po hitnom postupku (¢lan 28). Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba
Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove (¢lan 30).
Ukoliko dode do neslaganja izmedu zemljisnih knjiga i ¢injeni¢nog stanja na
imovini (Sto je Cest slucaj), sluzba opstinske uprave ¢e raspravljati o pravu
vlasniStva kao o preliminarnom pitanju.

Kada Rjesenje o eksproprijaciji postane pravosnazno, Opstinska uprava je
duzna da sazove i odrzi ro€iSte za utvrdivanje nadoknade za eksproprisanu
imovinu putem sporazuma, a bez odlaganja (¢lan 60).

Ukoliko se u roku od 2 mjeseca od pravosnaznosti RjeSenja o eksproprijaciji
(ili u kra¢em roku ako se tako odluci Opstinska uprava) ne postigne dogovor
0 nadoknadi, Opstinska uprava vazecu Odluku zajedno sa ostalim relevantnim
dokumentima dostavlja nadleznom sudu, kod na ¢ijoj se teritoriji nalazi
eksproprisana imovina, radi utvrdivanja nadoknade. Nadlezni sud po
sluzbenoj duznosti odlucuje u vanparnicnom postupku o visini nadoknade za
eksproprisanu imovinu (¢lan 62).

Iz razloga hitnosti i radi izbjegavanja vece Stete, korisnik eksproprijacije moze
u¢i u posjed eksproprisanog zemljiSta i prije pravosnaznosti rjeSenja o
eksproprijaciji i prije isplate nadoknade, ali iskljuc¢ivo na osnovu odluke Vlade
BiH u slucaju izgradnje ili rekonstrukcije javne infrastrukture (putne,
energetske, komunalne i dr.), a pod uslovom da su ispunjeni posebni uslovi
propisani zakonom. Prije podnoSenja zahtjeva za pristup imovini, korisnik
eksproprijacije duzan je vlasniku iznijeti razloge hitnosti i ponudu za nagodbu
koja omogucava rani pristup imovini. Zahtjev za prijevremeni pristup imovini
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Kljucni aspekti
zakona

Vrste
eksproprijacije

Nadoknada

Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Odredbe zakona FBiH

podnosi se Upravnoj komisiji Vlade FBiH, dok Federalna uprava za geodetske
i imovinsko-pravne poslove priprema prijedlog odluke. Ako predmet
ukljucuje eksproprijaciju stambenog ili poslovnog objekta, korisnik
eksproprijacije ne moze podnijeti zahtjev za rani pristup ukoliko nije
osigurana zamjenska nekretnina.

— Formalni prenos pravnog vlasnistva u zemljisnim knjigama vrsi se na 0Snovu
vazeCeg Rjesenja i dokaza o uplati nadoknade ili dokaza da je prethodni
vlasnik stekao vlasnis$tvo nad drugom odgovaraju¢om nepokretnoscéu.

Potpuna eksproprijacija omogucava korisniku eksproprijacije da stekne pravo
vlasniStva nad eksproprisanom imovinom, dok prava prijaSnjeg vlasnika na
nekretnini, kao i druga prava, prestaju da postoje.

Djelomi¢na eksproprijacija obezbjeduje korisniku prava plodouzivanja na
zemljistu i objektima, kao i zakup zemljiSta na odredeno vrijeme - po isteku
zakupa, prava plodouzivanja na zemljistu se vracaju prethodnom vlasniku. Kod
djelimi¢ne eksproprijacije postoji moguénost da se zemljiste u potpunosti obnovi
i da zakup ne bude duzi od pet godina.

Medutim, vlasnici koji su pogodeni djelomi¢nim gubitkom imovine imaju pravo
zahtijevati potpunu eksproprijaciju i odgovaraju¢u nadoknadu, u slucaju da bi
djelomicna eksproprijacija pogorSala ekonomski polozaj vlasnika nepokretnosti
ili ucinila preostali dio nekretnine beskorisnim ili teskim za koristenje. Takvi
vlasnici zemljiSta moraju biti obavijesteni o ovom pravu od strane sluzbenika koji
vodi proces eksproprijacije (¢lan 10).

Zakon predvida da se aranzmani za nadoknadu moraju rijeSiti prije formalnog

prenosa vlasniStva nad eksproprisanom imovinom. Nadoknadu pogodenim
osobama obezbjeduje korisnik eksproprijacije. Opste nacelo Zakona je da se
nadoknada daje po trziSnoj vrijednosti. TrziSna vrijednost se obracunava na
osnovu cijene na teritoriji na kojoj ¢e se imovina eksproprisati, koja se moze

posti¢i za odredenu imovinu na trzistu, a koja zavisi od odnosa ponude i potraznje
u trenutku njenog utvrdivanja. Nadoknada za zemljiSte se zasniva na vrsti
zemljiSta (poljoprivredno zemljiSte, Sume, vocénjaci, itd.) i pripadaju¢im
pogodnostima koje bi vlasnik dobijao da nije bilo eksproprijacije.

Prema c¢lanu 45, vlasnici neformalno izgradenih objekata (tj. objekata izgradenih
bez potrebnih gradevinskih dozvola) nemaju pravo na nadoknadu; medutim,
vlasnici neformalnih objekata mogu porusiti objekat i odnijeti materijal u roku
koji odredi nadlezno administrativno odjeljenje; u suprotnom, objekat se uklanja
o trosku vlasnika neformalno izgradenih objekata. Izuzetak od ovog pravila je
kada je neformalno izgradena stambena zgrada jedina stambena zgrada koju
posjeduju vlasnik i njegovi najblizi ¢lanovi porodice (pravo na dom) ili njihovi
zakonski nasljednici, u kom slufaju imaju pravo na nadoknadu po trziSnoj
vrijednosti. Uslovi za priznavanje prava na nadoknadu vlasniku neformalno
izgradenog objekta, pored navedenih, obuhvataju:
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Kljucni aspekti
zakona

Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Odredbe zakona FBiH

= danadlezni organ nije donio pravosnaznu odluku o uklanjanju objekta;

= da je neformalno izgradeni objekat evidentiran u sluzbenom premjeru
teritorije FBiH;

= daje neformalna zgrada jedini dom vlasnika neformalno izgradenog objekta i
¢lanova njihove najuze porodice, odnosno njihovih nasljednika.

Prilikom odredivanja visine nadoknade treba uzeti u obzir li¢ne i porodic¢ne prilike
vlasnika ¢ija je nekretnina u postupku eksproprijacije, kao i okolnosti koje mogu
imati Stetne ekonomske posljedice’ (¢lan 47). Ovaj ¢lan se bavi obnavljanjem
sredstava za zivot izvan Ciste nadoknade izgubljene imovine, pruzajuci
fleksibilnost zasnovanu na procjeni li¢nih okolnosti od slucaja do slucaja.
Preduzeéa i njihovi specificni zahtjevi za obnavljanje sredstava za zivot
eksplicitno su obradeni u ¢lanu 47.

Zakon o imovinskim pravima® ureduje opita pitanja sticanja, koriiéenja,
raspolaganja, zastite i prestanka prava svojine i drugih imovinskih prava i prava
posjeda, ukljucujuéi pitanja ogranicenja tih prava, prava sluzbenosti, suvlasnistva
1 prava zajednicke svojine, postupak sticanja prava svojine na zemljistu i/ili
objektima podignutim na tudem zemljistu. Zakon navodi da se vlasnicka i druga
imovinska prava mogu ograni€iti ili oduzeti samo u javnom interesu i pod
uslovima utvrdenim Zakonom u skladu sa principima medunarodnog prava.
Zakonom, u javnom interesu, a posebno radi zastite prirodnih dobara, okolisa,
zdravlja ljudi, kulturno-istorijskog nasljeda i sl., moze se ograniciti ili posebno
urediti na¢in kori§¢enja i raspolaganja odredenim stvarima (¢lan 2).

Pravo svojine stiCe se na osnovu pravnog posla, zakona, odluke suda ili drugog
organa vlasti i nasledivanjem, uz ispunjenje pretpostavki propisanih zakonom
(¢lan 23).

(Usucapio: sticanje vlasnistva nad ne¢im posjedom). Znacajna odredba Zakona je
da korisnici nekretnina sti¢u pravo svojine nakon 10 godina savjesnog i zakonitog
zauzimanja, odnosno 20 godina savjesnog zauzimanja (¢lan 58).

Pored toga, Zakon predvida da savjesni graditelj objekta na zemljistu u tudoj
svojini ima pravo steci takvo zemljiste, ukoliko se vlasnik zemljiSta nije protivio
izgradnji. Vlasnik zemljista u ovom slucaju ima pravo da trazi nadoknadu trzisne
vrijednosti zemljista (¢lan 59).

Zakon o rudarstvu FBiH®: Sanacija i tehnicka rekultivacija zemljista oSte¢enog
rudarskim radovima je jedna od rudarskih aktivnosti prema ovom zakonu. Po

7 Clan 47: ,,Li¢ni i drugi porodi&ni uslovi prethodnog vlasnika eksproprisane nepokretnosti uzimaju se u obzir kao korektiv za
povecanje iznosa utvrdene naknade ako su ti uslovi od velikog znacaja za izdrzavanje prethodnog vlasnika, a posebno ako je
njegovo izdrzavanje ugroZzeno zbog eksproprijacije veceg dijela ili cjelokupnog zemljista ili poslovnog prostora u kojem je
prethodni vlasnik zakonito obavljao djelatnost, kao i u slu¢aju kada zbog eksproprijacije ¢lanovi poljoprivrednog domacinstva
moraju da se isele sa teritorije na kojoj su zivjeli”.

8 SluZbene novine FBiH, br. 66/13, 100/13;

9 Sluzbene novine FBiH”, br. 26/10;
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Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Kljucni aspekti

Odredbe zakona FBiH
zakona

zavrsetku rudarskih radova koji se odnose na koris¢enje zemljista, koncesionar je
duzan da izvr§i zavrSnu sanaciju zemljista i rekultivaciju okolisa i otkloni
posljedice nastale izvodenjem rudarskih radova, na osnovu projekta sanacije i
rekultivacije (¢lan 59).

Odredbe o obavezi rekultivacije tla u toku i nakon eksploatacije, pored Zakona o
rudarstvu, utvrdene su i drugim propisima, kao §to je Zakon o zastiti okolisa'’,

Zakon o poljoprivrednom zemljistu FBiH" ureduje osnovne principe i
upravljanje poljoprivrednim zemljiStem, zaStitu, koriS€enje, uredenje,
raspolaganje, evidenciju tog zemljiSta i druga pitanja. Znacajan je sa nekoliko
aspekata:

Strani drzavljani ne mogu steci vlasni§tvo na poljoprivrednom zemlji$tu pravnim
poslom ili prometom, ali je to moguce nasljedivanjem (¢lan 99. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu).

Zakonom je predvideno da se na poljoprivrednom zemlji§tu moze uspostaviti
pravo prolaza, o ¢emu odlucuje gradsko ili opstinsko vece. Vlasnici takvog
zemljiSta imaju pravo na nadoknadu u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji.

Clanom 94. Zakona o poljoprivrednom zemljiitu propisano je da se
poljoprivredno zemljiste koje se Koristi za eksploataciju mineralnih i drugih
materija, a koje nema trajni karakter, privodi odgovaraju¢oj namjeni, odnosno daje
za poljoprivrednu proizvodnju prema projektu melioracije poljoprivrednog
zemljiSta koji su pripremile registrovane naucne i strucne institucije. Federalno
ministarstvo poljoprivrede donijelo je Uputstvo o obaveznoj jedinstvenoj
metodologiji za izradu projekata rekultivacije, kojim se propisuju sadrzaj i faze
izrade projekta.

Poljoprivredno zemljiste se ne moze koristiti u nepoljoprivredne svrhe niti se
moze prenamijeniti osim ukoliko prostorno-planska dokumentacija Federacije i
kantona nije usaglasena u skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora i
koriStenju zemljiSta na nivou Federacije BiH, te ako nije pribavljena
poljoprivredna saglasnost'? na osnovu Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Zakon o uredenju prostora i koristenju zemljista na nivou FBiH'® ureduje
planiranje zemljiSta na nivou Federacije BiH, izradu i donoSenje planskih
dokumenata i njihovu realizaciju, vrstu i sadrzaj planskih dokumenata u Federaciji
BiH.

10 Sluzbene novine FBiH”, br. 15/21;

11 Sluzbene novine FBiH”, br. 52/09;

12 poljoprivredna saglasnost je upravni akt, koji se izdaje na zahtjev narucioca i izdaje u formi rjeSenja, nakon podnosenja
dokaza o uplati naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista najkasnije u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva. Saglasnost izdaju kantonalna ministarstva nadlezna za poslove poljoprivrede.

13 Sluzbene novine FBiH”, br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 i 45/10;
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Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Kljucni aspekti

Odredbe zakona FBiH
zakona

Prema Zakonu, koriStenje zemljiSta mora biti u skladu sa planskim dokumentima.
Koristenje zemljista podrazumijeva izgradnju objekata i izvodenje drugih zahvata
u prostoru. Izgradnja objekta, u smislu Zakona, podrazumijeva: izgradnju novog
objekta, rekonstrukciju, dogradnju, nadgradnju, popravku, sanaciju, izvodenje
drugih zahvata na prostoru, uklanjanje objekta, pripremne radove, promjenu
namjene objekata ili zemljiSta i gradenje privremenih objekata, osim radova na

redovnom odrzavanju, sanacijskih operacija koje se mogu smatrati tekué¢im
odrZavanjem i odrzavanjem zgrada.

Zakonom se ureduju prostorni planovi Federacije BiH, kantona i opstina, te drugi
planski dokumenti i njihov sadrzaj. Ti planovi sadrze osnovnu namjenu
zemljista, nacin i obim koriS§¢enja mineralnih sirovina, mjere zastite okolisa,
mjere obnavljanja i sanacije prostora i dr. Planski dokumenti uzimaju u obzir:
javni interes, opste i posebne ciljeve prostornog razvoja, koordinaciju sektorskih
politika, uskladivanje individualnih interesa sa javnim interesom, neophodne
mjere zastite stanovnika i materijalnih dobara od prirodnih katastrofa i katastrofa
izazvanih covjekovim djelovanjem.

Kantonalni prostorni planovi posebno sadrze osnovnu namjenu zemljista koja
moZe biti poljoprivredno, Sumsko, zemljiSno, vodno i za druge povrsinske
puteve, te nacin i obim eksploatacije mineralnih sirovina, mjere zastite
okoli$a uz postavljanje objekata koji mogu znacajno ugroziti okolis i dr. (Clan
14. Zakona). Federalni i kantonalni planovi takode utvrduju zasti¢ena podrudja
i pojedinacne zasti¢ene vrijednosti; infrastrukturne sisteme; eksploataciona
polja i druga zemljiSta i povrSine rezervisane za razvoj.

Prostorni planovi opstina izraduju se na osnovu Prostornog plana Kantona i
Programa mjera Kantona, uzimajué¢i u obzir prirodne, kulturno-istorijske i
krajobrazne vrijednosti podrucja opstine. Prostorni plan opsStine moze sadrzavati i
druge elemente od znacaja za opstinu Koji nisu u suprotnosti sa prostornim planom
kantona (¢lan 15. Zakona).

Pored navedenih planova postoje i urbanisti¢ki plan, regulacioni plan,
prostorni plan i urbanisti¢ki projekat. Sadrzaj ovih planova detaljnije je
razraden kantonalnim zakonima o prostornom planiranju.

Zakon o gradevinskom zemljistu FBiH** omogucava legalizaciju neformalno
izgradenih objekata na gradevinskom zemljiStu u drzavnoj svojini na kojem je
objekat izgraden (¢l. 61). Ovaj zakon omogucava naknadno izdavanje gradevinske
dozvole od strane Opstinskog vijeca, u skladu sa Zakonom o uredenju prostora.
Legalizacija neformalno izgradenih objekata dalje je regulisana uredbama koje se
donose na kantonalnom nivou, a provode se na nivou opstina.

Zakon o upravnom postupku FBiH™ primjenjuje se u postupku eksproprijacije
kao prate¢i zakonski akt uz Zakon o eksproprijaciji. Njime se ureduju postupci

14 Sluzbene novine FBiH, br. 25/2003, 16/2004 - ispravka, 67/2005 i 94/2018 — Odluka Ustavnog suda;
15 Sluzbene novine FBiH, br. 2/98, 48/99;
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Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Kljucni aspekti

Odredbe zakona FBiH
zakona

koje organi uprave primjenjuju prilikom odlu¢ivanja o pravima i obavezama
gradana. Stranke imaju pravo zalbe na odluke donesene u prvom stepenu. Zakon
nudi moguénost imenovanja privremenog zastupnika ako je, na primjer,
nepoznato prebivaliSte vlasnika imovine koja se ekspropriSe. Privremenog
zastupnika postavlja organ koji vodi postupak ako to zahtijeva hitnost predmeta.
Ako je privremeni zastupnik odreden da radi u ime lica Cije je prebivaliste
nepoznato, organ koji vodi postupak ¢e objaviti svoj zakljucak na oglasnoj tabli
ili na drugi uobicajen nacin (u novinama ili drugim medijima).

Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica
sa djecom®® ureduje socijalnu zaititu i ima za cilj osiguranje socijalne zastite
gradanima i njihovim porodicama koje su u stanju socijalne potrebe. Pojedinci i
porodice u stanju potrebe imaju pravo na privremenu pomoc¢, jednokratnu pomo¢
1 druge vrste nov€ane pomoci, kao i druge vrste pomoci. Pravo na takvu pomo¢
moze se ostvariti pred nadleZznim organom opstine u kojoj lice i porodica imaju
prebivaliste.

Zakon o zemljisnim knjigama FBiH' ureduje vodenje, odrzavanje i
uspostavljanje zemljisne knjige, kao i upis imovine i prava na imovinom u toj
zemlji$noj knjizi. Pravo svojine i druga imovinska prava sticu se upisom u
zemljisSne knjige. U postupku eksproprijacije osnovom za upis korisnika
eksproprijacije kao vlasnika smatra se kona¢na odluka o eksproprijaciji uz dokaz
o0 uplati.

Zakon o vanparniénom postupku FBiH*® propisuje pravila koja sudovi
primjenjuju u postupku i odlucivanju o pojedinacnim, porodi¢nim, imovinskim i
drugim pravima ili pravnim interesima, a koja se po zakonu rjeSavaju u
vanparni¢nom postupku.

Sudovi utvrduju visinu naknade za eksproprisanu imovinu u vanparni¢nom
postupku. Stranke mogu zakljuciti sporazum o obliku i obimu naknade, odnosno
visini naknade, a sud donosi odluku na osnovu njihovog sporazuma, ako utvrdi da
je sporazum u skladu sa propisima kojima se ureduju svojinski odnosi.

Koncesije® Zakon o koncesijama u FBiH:

Rudnici u FBiH posluju na osnovu ugovora o koncesiji zaklju¢enih izmedu
Koncedenta (organa vlasti) i koncesionara (privrednog drustva) u skladu sa
zakonima koji ureduju oblast koncesija. Koncesija podrazumijeva pravo
obavljanja privredne djelatnosti koriStenjem prirodnih resursa, dobara u opstoj

16 Sluzbene novine FBiH, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18;

17 Sluzbene novine FBiH, br. 19/03, 54/04;

18 Sluzbene novine FBiH, br. 39/04, 73/05;

19 Pitanje davanja koncesija u Bosni i Hercegovini uredeno je Zakonom o koncesijama na drzavnom nivou BiH, entitetskim

zakonima o koncesijama, a osim toga svaki kanton u Federaciji BiH ima svoj zakon koji reguli$e ovu oblast.
20 Sluzbene novine FBiH”, br. 40/02 i 61/06;
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upotrebi i obavljanja djelatnosti od opsteg interesa. Ovo pravo se ustupa na
odredeno vrijeme, na nacin propisan zakonom, uz pla¢anje koncesione naknade.
Ugovor o koncesiji je dugoro¢ni odnos koji prema zakonima o koncesijama na
nivou BiH i u Federaciji BiH traje do 30 godina, a izuzetno se moze produziti do
najvise 50 godina.

Izgradnja i/ili koristenje vjetroelektrana za elektri¢nu energiju (vjetroelektrane) i
postrojenja za iskoris¢avanje solarne energije regulisano je kantonalnim zakonima
o0 koncesijama.
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2.3 Praznine i rjeSenja

Uopsteno gledano, gore opisano zakonodavstvo FBiH pruza adekvatan okvir za provodenje aktivnosti
izmjene koristenja zemljiSta i obnove sredstava za zivot i nadoknade u skladu sa zahtjevima Svjetske
banke. Najvaznije razlike i jazovi izmedu lokalnog zakonodavstva i zahtjeva Svjetske banke i rjeSenja
koja se razmatraju kroz ovaj okvir RF prikazani su u Tabela u nastavku. S obzirom na poja$njene
razlike izmedu standarda ESSS5 i lokalnog zakonodavstva, te razlike ¢e biti moguée pomiriti u fazi
pregovora (i za formalne i za neformalne vlasnike/korisnike) koje zakonski okvir podsti¢e kako bi se
izbjegla formalna eksproprijacija.

Tabela 2: Analiza praznina i mjere za premoséivanje praznina

Pitanje

Izbjegavanje
nedobrovoljnog
preseljenja

Planiranje
implementacija
preseljenja

Praznina

Zakonodavstvo o eksproprijaciji ne spominje izricito
izbjegavanje nedobrovoljnog preseljenja i stoga ne
podsti¢e javne organe da aktivno rade na takvom
izbjegavanju. Medutim, institucije vlasti kao
korisnici eksproprijacije imaju zakonsku obavezu da
traze postizanje sporazumnih nagodbi prema
zakonima o eksproprijaciji FBiH.

Nadalje, u procesima osmisljavanja projekata u
proslosti dosljedno se nastojalo izbje¢i ili na
minimum svesti preseljenje i eksproprijaciju u praksi
u okviru napora da se smanje troSkovi.

Zakoni o eksproprijaciji ne sadrze eksplicitne
zahtjeve u vezi sa socio-ekonomskim istrazivanjima
ili razvojem planova preseljenja. Medutim, u cilju
olakSavanja eksproprijacije u ranoj fazi, zakoni

zahtijevaju izradu studije eksproprijacije koja
ukljucuje  geodetski/katastarski plan podrucja

utvrdenog za eksproprijaciju, spisak pogodenih
vlasnika i imovine, procjenu vrijednosti imovine i
druge povezane informacije. Opseg studije
eksproprijacije nije identi¢an osnovnoj polaznoj
procjeni kako to zahtijeva standard ESS5.

Mjere za premoscavanje
praznina

se maksimalni
napori da se potpiSu
sporazumne nagodbe sa
licima pogodenim
projektom kako bi se
izbjegla eksproprijacija, a
takvi napori ¢e biti
dokumentovani, kako je
definisano u poglavlju
»Kljuéni  principi 1
obaveze” ovog okvira RF.

Ulozice

Kao §to je definisano u
poglavlju “Kljuéni
principi i obaveze” ovog
okvira LULRF, planovi
LULRP biti
pripremljeni sve
potprojekte koji
podrazumijevaju izmjene
koristenja
obnovu
zivot.

ée
Za

zemljista i
sredstava za

Izrada planova LULRP ¢e
takoder ukljuéivati socio-
ekonomsko istrazivanje i
popisne ankete kojima ¢e
se identifikovati i
formalni i neformalni
korisnici
zemljista/imovine, kao i
ugrozena
lica/domacinstva.
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Datum presjeka

Nadoknada
raseljena lica

Ekonomsko
raseljavanje

za
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Praznina

Ne postoje razlike u pogledu odredivanja datuma
presjeka (datum na koji ili nakon kojeg lica koja
borave u projektnom podruc¢ju nemaju pravo na
nadoknadu i/pomo¢) izmedu standarda ESS5 i
nacionalnog zakonodavstva.

Medutim, nacionalno zakonodavstvo ne zahtijeva da
se datum presjeka objavi u cijelom projektnom
podrudju.

Ne postoje razlike izmedu standarda ESS5 i Zakona
o eksproprijaciji u pogledu principa odredivanja
vrste nadoknade, s obzirom da zakoni daju prednost
dodjeli zamjenske imovine jednake vrijednosti, a
ukoliko korisnik eksproprijacije nema odgovarajucu
imovinu, ponudice se nov¢ana nadoknadu po trzi$noj
vrijednosti imovine.

Medutim, postoje dvije velike razlike izmedu
standarda ESS5 i zakona o eksproprijaciji.

Prva razlika je vezana za kategoriju lica koja imaju
pravo na nadoknadu. Zakoni o eksproprijaciji odnose
se uglavnom na formalne vlasnike imovine sa
odredenim izuzecima za neformalno izgradene
stambene objekte.

Druga razlika lezi u Cinjenici da standard ESS5
zahtijeva naknadu po zamjenskoj cijeni, dok tri
zakona o eksproprijaciji zahtijevaju nadoknadu po
trzi$noj vrijednosti imovine, a zakoni ne pominju
eksplicitno nadoknadu za bilo kakve troskove
registracije itd.

Nacionalni zakoni priznaju pravo (formalnih)
vlasnika na nadoknadu izgubljene dobiti koju bi
ostvarili prethodnim koristenjem imovine u periodu
od njihovog prenosa do trenutka kada su dobili
pristup zamjenskoj imovini. Tako, na primjer,
formalni vlasnik poslovnog objekta ima pravo na
naknadu za svaki gubitak prihoda sve dok ne bude u
mogucnosti da u potpunosti obnovi poslovne
aktivnosti.

Medutim, nacionalno zakonodavstvo ne predvida
naknadu za ekonomsko raseljavanje u istoj mjeri kao
standard ESS5 (npr. naknada za neformalne

Mjere za premoscavanje
praznina

Kao $to je definisano u
poglavlju “Kljuéni
principi i obaveze” ovog
okvira RF, datum
presjeka ¢e biti saopsten
(i) u lokalnim medijima,
(i) na konsultativnim
sastancima.

Nadoknada e biti
obezbijedena u skladu sa
zahtjevima standarda
ESS5, kako je definisano
u poglavlju ,Kljuéni
principi i  obaveze”.
Posebna prava su
navedena u matrici prava.

Jednako kao iznad
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Ranjive skupine

Mehanizam
prituzbi

Ucesc¢e/konsulta
cije
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Praznina

vlasnike/korisnike koji ¢e biti ekonomski raseljeni,
osiguranje sistema pomoc¢i, itd.).

U tri zakona o eksproprijaciji ne postoje posebne
odredbe koje bi zahtijevale konsultacije i pruzanje
pomo¢i ranjivim grupama u procesu eksproprijacije.

U praksi se uticaji na socijalno ugrozena lica u
odredenoj mjeri ublazavaju kroz mjere socijalne
zaStite koje se sprovode na nivou lokalne
samouprave i centara za socijalni rad, kao i
primjenom specifi¢nih pravnih lijekova regulisanih
Zakonom o eksproprijaciji u vidu povecane
nadoknade za eksproprijaciju imovine formalnim
vlasnicima, slucaju
uzimajuéi u obzir drustveni status, materijalnu
situaciju, nezaposlenost, nivo prihoda itd.

a u svakom konkretnom

lako zakoni o eksproprijaciji predvidaju pravo
pogodenog stanovnistva da podnese prituzbe u
razli¢itim fazama postupka eksproprijacije, ne
postoji zahtjev za uspostavljanjem nezavisnog
mehanizma za prituzbe za obradu prituzbi u vezi sa
konkretnim projektima.

Nekoliko ¢lanova zakona o eksproprijaciji predvida
obavjestavanje/konsultacije sa vlasnicima imovine i
zainteresovanim stranama. Medutim, ne postoji
zahtjev da se osigura ukljucivanje svih pogodenih
populacija od najranije faze.

Mjere za premoscavanje
praznina

Bice primijenjene
prikladne mjere u skladu
sa ovim okvirom RF.

Mehanizam za
podnosenje prituzbi u
skladu sa standardom
ESSS5 ¢e biti uspostavljen
kao S§to je opisano u
poglavlju  “Mehanizam

prituzbi” ovog okvira RF.

Objelodanjivanje
informacija i konsultacije
¢e se vrsiti u skladu sa
zahtjevima ovog okvira
RF.

25



Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

3. KLJUCNI PRINCIPI | OBAVEZE ZA IZMJENE KORISTENJA ZEMLJISTA | OBNOVU
SREDSTAVA ZA ZIVOT

Sljedeci principi izmjene koriStenja zemljiSta ¢e se poStovati u vezi sa implementacijom Projekta:
1. Uskladenost sa lokalnim zakonodavstvom i zahtjevima Svjetske banke

Svaka nedobrovoljna izmjena koristenja imovine, ograni¢enje pristupa imovini ili preseljenje koje moze
nastati u vezi sa realizacijom potprojekata ¢e se provoditi u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom u BiH,
zahtjevima standarda ESS5, ovog okvira LULRF i dobrom medunarodno priznatom praksom.

2. lzbjegavanje izmjene koriStenja zemljista i uticaja na sredstava za zivot ili njihovo
svodenje na minimum

Nedobrovoljno preseljenje ¢e se izbjeci tamo gdje je to izvodljivo, ili ¢e biti svedeno na minimum,
istrazivanjem svih odrzivih alternativnih projekata.

U mjeri u kojoj je to moguce, nastojace se posti¢i prijateljski pregovori i dogovori sa osobama
pogodenim projektom kako bi se nedobrovoljno preseljenje izbjeglo ili kako bi se njegov opseg sveo
na najmanju mogucu mjeru.

3. Planovi koristenja zemljiSta i obnove sredstava za zZivot (LULRP)

Tamo gdje nije izvodljivo izbje¢i izmjenu koriStenja zemljista i uticaje na sredstava za zivot, procedure
i zahtjevi navedeni u ovom okviru LULRF e se postovati u pripremi i implementaciji planova LULRP
specifi¢nih za lokaciju za svaku od lokacija/mjesta gdje se o¢ekuje otkup zemljista i uticaje na sredstava
za Zivot.

Tokom pripreme planova LULRP izvrsice se popisna anketa i osnovno polazno istrazivanje kako bi se
utvrdio broj pogodenih ljudi, njihov prosjecni prihod i zivotni standard, stopa zaposlenosti i opste
zdravstveno stanje itd., te da bi se utvrdilo ko ¢e imati pravo na nadoknadu i pomo¢.
4. Datum presjeka

Datum presjeka za utvrdivanje podobnosti za formalne vlasnike zemljiSta bice datum podnoSenja
prijedloga za eksproprijaciju od strane korisnika eksproprijacije nadleznim tijelima (kako je propisano
domacim zakonodavstvom o eksproprijaciji), a datum presjeka za neformalne vlasnike koji nisu priznati
po lokalnom zakonodavstvu bi¢e datum osnovnog polaznog istrazivanja.

Datum presjeka ¢e biti javno objavljen u lokalnim medijima i na konsultativnim sastancima, uz popratno
objasnjenje.

Osobe koje se budu naselile na podrucju Projekta nakon datuma presjeka nece imati pravo na bilo kakvu
nadoknadu, ali ¢e biti obavijeStene dovoljno unaprijed, te ¢e se od njih traziti da napuste prostorije i

demontiraju pogodene strukture prije implementacije projekta. Materijali njihovih demontiranih
objekata nece biti zaplijenjeni i oni nece platiti nikakvu kaznu niti ¢e biti kaznjeni.

5. PoboljSanje sredstava za Zivot i Zivotnog standarda

Sredstva za Zivot i zivotni standard pogodenih osoba ¢e se poboljsati ili barem vratiti na nivoe prije
raseljavanja ili na nivoe prije pocCetka implementacije Projekta, Sto god bude vece, u najkracem
moguéem periodu.

6. Nadoknada

Svi vlasnici, stanari i korisnici pogodene imovine u vrijeme datuma presjeka, bilo sa ili bez potpuno
priznatih vlasni¢kih prava, imace pravo na odredenu vrstu nadoknade ili pomo¢i kako je navedeno u
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Matrici prava (tabela 3 ovog dokumenta). I gubitak sklonista (fizi¢ko raseljavanje) i gubitak sredstava
za Zivot (tj. ,,ckonomsko raseljavanje) ¢e se uzeti u obzir i ublaziti.

Podobnost za nadoknade bi¢e ogranic¢ena datumom presjeka koji ¢e biti odreden za svaki potprojekat
na datum podnoSenja prijedloga za eksproprijaciju za formalne vlasnike i na dan pocetka osnovnog
polazog istrazivanja (popisa osoba pogodenih projektom (PAP)) za sve neformalne korisnike.

Nadoknada ¢e se uvijek obezbijediti prije ulaska u zemljiste ili preuzimanja posjeda nad imovinom od
strane korisnika eksproprijacije. Zemljiste se ne moze fizicki zauzeti (tj. nikakvi gradevinski radovi ili
izgradnja ne mogu zapoceti) prije nego $to se pogodenim osobama isplati naknada. U sluéaju odsutnih
vlasnika (npr. ljudi sa zakonskim pravima na zemljiste, ali koji zive negdje drugdje), oni ¢e i dalje imati
pravo na nadoknadu, a agencija za implementaciju treba da ulozi i dokumentuje napore koji su u dobroj
namijeri ulozeni da ih se pronade i informise o procesu. Ti napori mogu ukljucivati napore da se do njih
dode preko njihovih susjeda, objavljivanje oglasa u novinama koji obavjestavaju o procesu, itd. Ako se
ne mogu pronaci, a u skladu sa lokalnim zahtjevima, iznos nadoknade mora biti uplacen na escrow
racun i biti lako dostupan ako se vlasnik koji je odsutan ponovo pojavi. U slucaju da postoje bilo kakva
pravna pitanja u vezi s vlasni§tvom nad imovinom, iznos nadoknade mora biti uplacen na escrow ra¢un
i biti lako dostupan nakon $to se pravna pitanja vezana za vlasniStvo rijese.

U skladu sa zahtjevima Svjetske banke i principima zakona FBiH i RS o eksproprijaciji, za sve
pogodjene osobe &iji zivot se zasniva na zemljiStu, prednost ¢e se dati strategijama preseljenja na
zemljiStu, u mjeri u kojoj je to moguce. Kad god se ponudi zamjensko zemljiste, pogodenim osobama
treba obezbijediti zemljiste za koje je kombinacija proizvodnog potencijala, prednosti specifi¢nih za
lokaciju i drugih karakteristika barem ekvivalentna zemljiStu koje ¢e se uzeti za potrebe Projekta.
Medutim, pla¢anje novcane nadoknade za izgubljenu imovinu moze biti prikladno kada se sredstva za
zivot zasnivaju na zemljistu, ali zemljiSte koje se stiCe za Projekat predstavlja mali dio pogodene
parcele, a preostali dio je jos uvijek ekonomski odrziv; gdje postoje aktivna trziSta za zemljiste ili
stambene prostore i postoji dovoljna ponuda zemljiSta i stanova; ili u slu¢aju sredstava za zivot koja
nisu zasnovana na zemlji. Nov¢ana nadoknada Ce biti obezbijedena po zamjenskoj cijeni. Zamjenska
cijena ukljucuje iznos dovoljan da zamijeni izgubljenu imovinu i pokrije troskove transakcije (npr.
administrativne, registracijske, transakcione naknade, poreze na prenos, naknade za legalizaciju, itd.).
Prilikom utvrdivanja zamjenske cijene, amortizacija sredstva se nece uzeti u obzir.

U slucaju da je pogodeno poslovanje, pomo¢ za obnavljanje sredstava za zivot e se zasnivati na prihodu
izgubljenom tokom perioda potrebnog za ponovno uspostavljanje poslovanja na drugom mjestu, a
procijenice se od slucaja do slucaja.

7. Objelodanjivanje informacija i konsultacije

Sve pogodene osobe i sve nove zajednice domacini ¢e biti obavijestene, smisleno konsultirane i
podstaknute da ucestvuju u planiranju, razvoju planova LULRP, implementaciji izmjena koriStenja
zeljista i evaluaciji. Pogodene osobe ¢e biti obavijeStene o svojim opcijama i pravima u vezi sa
izmjenom Koristenja zemljista i obnovom sredstava za zivot, te ¢e biti konsultirane o ponudenim
opcijama za izbor, te ¢e im biti pruzene tehnic¢ki i ekonomski izvodljive alternative.

Sve direktno pogodene osobe (vlasnici, stanari i korisnici) ¢e biti posjecene i bi¢e im pojasnjeni proces
izmjene koristenja zemljista i specifi¢ni uticaji na njihovo zemljiste.
Pristup informacijama i pomoéi ugrozenim osobama/domacinstvima ¢e omogucavati jedinica PIU u

skladu sa specificnim potrebama takvih osoba, na osnovu pregleda od slucaja do slucaja koji ¢e biti
sproveden uz podrsku relevantnih opstinskih socijalnih sluzbi.
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Pored toga, jedinica PIU ¢e objelodaniti ovaj okvir RF i sve buduce planove LULRP kantonima i
opstinama na ¢ijoj teritoriji se moze izvrsiti izmjena koriStenja zemljista i pomo¢i im u razumijevanju
zahtjeva navedenih u ovim dokumentima. Jedinica PIU ¢e, u saradnji sa lokalnim vlastima, osigurati da
procedure za podnoSenje prituzbi budu saopstene i dostupne svim ljudima pogodenim projektom na
kantonalnom i opstinskom nivou.

8. Privremeno zauzimanje zemljiSta

Kratkoro¢ni uticaji koji se odnose na privremeno zauzimanje zemljiSta u gradevinske svrhe bice
nadoknadeni u skladu sa lokalnim zakonodavstvom o eksproprijaciji, kao i u skladu sa zahtjevima
standarda ESS5 za sve neformalne vlasnike/korisnike pogodene takvim privremenim zauzimanjem
zemljista, kako je propisano u matrici prava (tabela 3 u ovom dokumentu).

9. Pomo¢ ranjivim licima

Posebna paznja i razmatranje se moraju posvetiti potrebama ranjivih grupa. Ranjive osobe ¢e biti
identifikovane i odgovaraju¢e mjere za pruzanje podrske takvim osobama ¢e biti ugradene u planove
LULRP, na osnovu li¢ne situacije takvih ranjivih osoba. Indikativna lista takvih mjera ukljucuje, ali
nije ograni¢ena na: pojedinacne sastanke radi pojasnjenja kriterijuma i prava, pomo¢ tokom procesa
isplate (osiguranje da su se dokumenti o nadoknadi i proces placanja dobro razumjeli), dodatnu
socijalnu pomo¢, podrsku za uklanjanje i transport materijala, itd. Kako bi se osiguralo da oni ne budu
prepusteni sebi i da se saslusaju njihova izrazavanja zabrinutosti, lokalne nevladine organizacije i CSO
mogu pomo¢i u dopiranju do tih ranjivih grupa i pokusajima da ih se ukljuéi u konsultacije.

Posebno zabrinjava uticaj tranzicije na ionako siromasne i ranjive grupe: na nivou zemlje, neformalna
zaposlenost iznosi 30% ukupne zaposlenosti, a preko 16% svih radnika je zaposleno sa ugovorima na
odredeno vrijeme, dok 24,5% radnika radji, ali je ipak siromasno. Vec¢a incidenca siromastva zaposlenih
biljezi se kod samozaposlenih (36%) i radnika na odredeno vrijeme (27,8%), radnika sa nepunim radnim
vremenom (39,9%) i mladih radnika (31,4%) u dobi od 18-24 godine®. Zene takode pokazuju nizu
stopu zaposlenosti, ve¢u nezaposlenost i visi nivo neformalne zaposlenosti od muskaraca.

Razvoj ljudskih potencijala i trendovi ekonomskog razvoja pokazuju ranjivost. Indeks razvoja ljudskih
potencijala za 2018. iznosio je 0,769, §to je zemlju svrstalo u kategoriju visokog razvoja ljudskih
potencijala. Od kriti¢ne vaznosti je to da se broj stanovnika smanjuje i da stanovni$tvo stari. Iseljavanje
je hitan izazov, jer to predstavlja gubitak mladih ljudi i kvalifikovanih radnika od kojih ¢e zavisiti
buduéi odrzivi razvoj. Nezaposlenost je i dalje na visokom nivou od 15,7%?%, posebno medu mladima
(47,3%), zenama, osobama sa invaliditetom i Romima.?

Pored toga, ukupno 2.193 osobe, odnosno 21,61% od ukupnog broja radnika u svim rudnicima uglja su
invalidi, od ¢ega 2.049 radnika sa invaliditetom i 144 ratnih invalida. Najveci broj invalida je u rudniku
Kreka, ukupno 544 osobe, $to ¢ini 24,79% zaposlenih. Zaposleni sa invaliditetom ¢e biti posebno ranjivi
u procesu tranzicije i bi¢e neophodni ciljani napori u socijalnoj zastiti.

Posebno marginalizovana grupa su Romi, Koji su najveca etni¢ka manjinska grupa, koju ¢ini 25.000-
50.000 osoba koje zive u onome $to UNICEF opisuje kao multidimenzionalno, hroni¢no siromastvo.
Najveci broj zivi u Tuzlanskom kantonu (15-17 000), a slijede Kanton Sarajevo i Zeni¢ko-dobojski

2Zlwww.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wems_774439.pdf
22 Anketa o radnoj snazi, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2019. godine.

23 USDSEK Decarbonisation of Residential Sector in Bosnia and Herzegovina (USDSEK Dekarbonizacija stambenog
sektora u Bosni i Hercegovini), SIDA, april/travanj 2020. godine.
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kanton.? Stopa zaposlenosti Roma je manja od stope zaposlenosti ostalih, a zna¢ajno niza za Romkinje
(30% manje za Zene naspram 16% manje za muskarce). Stopa Roma bez radnog iskustva je takode
znacajno vi$a nego kod ostalih. Romi Zive u teskom siromastvu, sa prihodom na nivou polovine prihoda
stanovni§tva u zemlji ukupno.?®

10. Pomo¢ pri selidbi

Pomoc¢ pri selidbi treba da pokrije troSkove premjestanja namjestaja i drugih li¢nih stvari u slucaju
fizickog preseljenja domacinstava, kao i troSkove transfera i ponovnog instaliranja opreme, masina ili
druge imovine za pogodena preduzeca. Gdje je primjenjivo, pomoc pri selidbi takoder treba ukljucivati
podrsku za pokrivanje troskova identifikacije i osiguranja novog stana, kao i drugih troskova preseljenja
kao $to su troskovi prenosa komunalnih usluga na novu adresu.

11. Mehanizam prituzbi

Uspostavice se djelotvoran mehanizam za podnoSenje prituzbi za primanje prituzbi i blagovremeno
rjeSavanje specifi¢nih problema vezanih za nadoknadu i premjestanje raseljenih lica, na nacin koji je
podrobnije opisan u Poglavlju 8 ovog okvira RF.

12. Monitoring i evaluacija

Jedinica PIU ¢e srovoditi monitoring i evaluaciju implementacije planova LULRP, kako putem internih,
zvani¢nih institucionalnih aranZmana, tako i putem nezavisnog, vanjskog monitora. Po zavrSetku
implementacije planova LULRP, pripremiée se revizija zavr$etka planova LULRP.

4. NADOKNADA | PRAVA

U slucajevima kada se izmjena koristenja zemljista ne moze izbjeci, svi ljudi pogodeni projektom
(PAP) ¢e imati pravo na nadoknadu, u skladu sa principima nadoknade lokalnih zakona o eksproprijaciji
i zahtjevima standarda ESS5. Cijeli proces mora biti transparentan, javno objavljen i detaljno definisan
unutar planova LULRP. Primarni kriterijum za podobnost PAP je da se osoba ili imovina moraju
nalaziti unutar projektnog podruéja prije datuma presjeka.

Prema standardu ESS5, postoje 3 kategorije lica u smislu podobnosti za nadoknadu:
*  Oni koji imaju formalna zakonska prava na zemljiste ili imovinu;

*  Oni koji nemaju formalna zakonska prava na zemljiste ili imovinu, ali imaju prava na zemljiste
ili imovinu koja su priznata ili prepoznatljiva prema nacionalnim zakonima; i

* Oni koji nemaju prepoznatljivo zakonsko pravo ili pravo na zemljiste ili imovinu koju
zauzimaju ili koriste.

Ovo ukazuje na to da se lica koja imaju ili polazu formalna prava na zemljiSte ili imovinu smatraju
podobnima za nadoknadu za zemljiste ili imovinu koju izgube, kao i drugu pomoc¢, kao §to je naknada
za selidbu 1 izdrzavanje nakon preseljenja, dok osobe koje nemaju nikakva prepoznatljiva zakonska
prava ili potraZivanja na zemlji§tu koje su koristili prije postupka izmjene koriStenja imaju pravo na
preseljenje i pomo¢ za Zivot.

U slucaju da se postigne sporazumni kupoprodajni sporazum izmedu korisnika eksproprijacije i
pogodenog vlasnika, jedinica PIU mora osigurati da je sporazum u skladu sa zahtjevima standarda

24 https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/110495.pdf
25 www.rcc.int/romaintegration2020/files/user/docs/Roma%20Inclusion%201Index%202015.pdf
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ESS5. Nikakav proces izmjene koriStenja zemljista (tj. pocetak izgradnje) se neée dogoditi prije
obezbjedivanja svih vrsta potrebnih nadoknada pogodenim vlasnicima.
Prava na nadoknadu za razliite kategorije kvalifikovanih osoba i imovine obuhvacena ili vazeéim

zakonodavstvom FBiH, ili ovim okvirom RF, kako bi se premostile praznine i ispunili specifi¢ni
zahtjevi Svjetske banke, opisana su u nastavku u tabeli 3.
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Tabela 3: Matrica prava

TIP PRAVA ILI
IMOVINE
POGODENE PRAVO
PROJEKTOM
DOMACINSTVA
Gubitak bilo koje Zamjenska imovina sa sli¢nim ili identi¢nim karakteristikama
vrste zemljiSta ili
(vlasnik) Novc¢ana nadoknada za zemljiSte po zamjenskoj cijeni za zemljisnu parcelu
Gubitak stambenog Zamjenska imovina sa sli¢nim ili identi¢nim karakteristikama
objekta podignutog ili
uz gradevinsku Novéana nadoknada po zamjenskoj cijeni
dozvolu na vlastitom +
zemljistu Novcana nadoknada u visini gradevinske vrijednosti za neformalno
izgradene pomoéne objekte (Supe, garaze, susare, ljetne kuhinje i dr.)
+
Dodatak za selidbu
Gubitak stambenog Zamjenska imovina sa sli¢nim ili identi¢nim karakteristikama

objekta podignutog ili
uz gradevinsku
dozvolu na vlastitom
zemljistu (i
neformalnih aneksa i

Nov¢ana nadoknada po zamjenskoj cijeni za formalni dio
objekta i zemlji$ne parcele
+
Novcéana nadoknada po gradevinskoj vrijednosti za neformalni dio objekta i

nadogradnje) neformalno izgradene pomocéne objekte
+
Dodatak za selidbu
Nadoknada za zemljiste vlasniku u
+
Novcéana nadoknada po gradevinskoj vrijednosti za neformalno izgradene
objekte i pomo¢ne objekte (Supe, garaze, susare, ljetne kuhinje i dr.)
Gubitak stambenog +
objekta podignutog Ako je ukupna isplacena naknada vlasniku objekta nedovoljna za
bez gradevinske izgradnju/kupovinu novog smjestaja, vlasnik neformalno izgradenog
dozvole na svom ili objekta ima pravo da dobije adekvatan smjeStaj uz sigurnost posjeda, ako
tudem zemljiStu on/ona i ¢lanovi njegove porodice ne posjeduju drugi stambeni objekt ili
stan, uz dodatnu pomoc¢ po potrebi, koja se procjenjuje od slucaja do
slucaja
+
Dodatak za selidbu
Gubitak stana kao Zamjenska imovina sa sli¢nim ili identi¢nim karakteristikama
posebnog dijela ili
zgrade (vlasnik) Novcéana nadoknada po zamjenskoj cijeni
+
Dodatak za selidbu
Gubitak stambenog Pruzanje koristenja alternativnog smjestaja, uz sigurnost posjeda, ako
objekta/stana korisnik nema uopste ili nema stabilne izvore prihoda i hjegova/njena
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TIP PRAVA ILI
IMOVINE
POGODENE
PROJEKTOM
(neformalni
korisnik)

Privremeno
zauzimanje zemljista
i gubici (vlasnik ili
zakupac)

Gubitak prava puta
(vlasnik ili zakupac)

Gubitak stambenog
objekta/stana
(zakupac)

Gubitak zemljista
(nezvanicni vlasnici
zemljista)
Gubitak
jednogodisnjih
usjeva (formalni ili
neformalni vlasnik
zemljista)
Gubitak
viSegodisnjih nasada
/ voénjaka
(formalni ili
neformalni vlasnik
zemljista)

Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

PRAVO

porodica nema drugu imovinu, uz dodatnu pomo¢ po potrebi, koja se
procjenjuje od slucaja do slucaja osnovu
+
Dodatak za selidbu
Nadoknada u visini zakupnine koja se moZze dobiti na trzistu
+
Novc¢ana nadoknada za gubitak imovine (kao $to su gradevine, usjevi,
plantaze)
+
Obaveza vracanja zemljiSta u stanje prije projekta
+
Nadoknada po trzi$noj vrijednosti za gubitak neto prihoda od naknadnih
usjeva koji se ne mogu posaditi za vrijeme trajanja privremenog posjeda
(npr. naknada za izgubljenu Zetvu pri prosjeénom prinosu/hektaru)
Nadoknada za umanjenu trzi$nu vrijednost nekretnine®
+
Nadoknada za bilo kakvu $tetu na imovini
Blagovremeno obavjestavanje zakupca radi postovanja otkaznog roka
(kako je propisano ugovorom o zakupu)
+

Plac¢anje troskova preseljenja i naknada za ostale troskove uzrokovane
preseljenjem i nov¢ana naknada jednokratno (prelazni dodatak)
+

Pruzanje zamjenskog objekta/stana za zakup ili pomo¢ u identifikaciji
alternativne lokacije
+

Tranziciona pomo¢ prilagodena potrebama svake grupe raseljenih lica
Novcana naknada za gubitak imovine (usjevi, infrastruktura za
navodnjavanje i druge nadogradnje na zemljistu) po zamjenskoj cijeni

Pravo na berbu usjeva
ili (ako berba nije moguca)

nov¢ana naknada za usjeve po zamjenskoj cijeni

Pravo na branje voca, povréa itd.
+

Novéana naknada za viSegodis$nje biljke i drvece po zamjenskoj cijeni

%6 Smanjena trzi$na vrijednost predstavlja smanjenje vrijednosti imovine zbog uspostavljanja prava prolaza od strane korisnika
eksproprijacije, a utvrduje se od slucaja do slucaja. Isplacuje se u obliku nov¢ane naknade koju definise sluzbeni sudski vjestak.
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TIP PRAVA ILI
IMOVINE
POGODENE
PROJEKTOM

Gubitak mjesta
poslovanja i gubitak
poslovanja (vlasnik
legalnog poslovnog

objekta)

Gubitak mjesta
poslovanja i gubitak
poslovanja (vlasnik

neformalnog
poslovnog objekta ili
poslovnog objekta
privremenog
karaktera)

Gubitak poslovanja
u iznajmljenoj
strukturi (zakupac)

Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

PRAVO

PREDUZECA
Zamjenska imovina sa sli¢nim ili identiénim karakteristikama
ili
Nov¢ana nadoknada po zamjenskoj cijeni
+
Novcana nadoknada u vrijednosti izgradnje za sve neformalno podignute
komercijalne objekte (ako postoje na poslovnoj lokaciji)
+
Nov¢ana nadoknada za troskove prenosa i ponovne instalacije postrojenja,
masina ili druge opreme
+
Novcana nadoknada za izgubljenu dobit kao rezultat projekta (do
obnavljanja poslovanja na drugom mjestu), obra¢unata na osnovu
prosjec¢nih vrijednosti poslovnih transakcija u posljednje tri godine
evidentiranih kod nadleZznog poreskog organa
Novcana nadoknada u vrijednosti izgradnje komercijalnog objekta (kako
postoji na dan presjeka)
+
Osiguravanje adekvatne zamjenske lokacije za zakup kako bi se omogucio
nastavak poslovnih transakcija, osim ako vlasnik ima istu ili sli¢nu
poslovnu aktivnost negdje drugdije
+
Nov¢ana nadoknada za troSkove prenosa i ponovne instalacije postrojenja,
masina ili druge opreme
+
Novcéana nadoknada za izgubljenu dobit kao rezultat projekta (do
obnavljanja poslovanja na drugom mjestu (do 6 mjeseci)), obrac¢unata na
osnovu prosje¢nih vrijednosti poslovnih transakcija u posljednje tri godine
evidentiranih kod nadleznog poreskog organa
Blagovremeno obavjestavanje zakupca radi postovanja otkaznog roka
+
Nadoknada za sva poboljsanja u prostorijama (kao §to su rekonstrukcija,
renoviranje itd.) po zamjenskoj cijeni
+
Nadoknada za troskove opreme i izmeStanja i ponovne instalacije inventara
+
Novcéana nadoknada na jednokratnoj osnovi (prelazni dodatak) koja se
utvrduje od slucaja do slucaja tokom socijalne ankete pribavljanjem
relevantnih podataka o prihodima i sredstvima za zivot. Prelazni iznos ¢e se
tada odrediti srazmjerno gubitku
+
Obezbjedivanje zamjenskih prostorija za zakup ili pomo¢ u identifikaciji
alternativne lokacije
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TIP PRAVA ILI
IMOVINE
POGODENE
PROJEKTOM
Privremeno
zauzimanje zemljiSta
tokom gradevinskih
radova (formalni ili
neformalni poslovni
objekti)

Gubitak plata
(zaposleni u
formalnim ili
neformalnim
poslovnim
objektima)

Privremeni gubici
poslovnog
prihoda/najamnine
tokom gradevinskih
radova (preduzeca
koja se ne sele)
Smanjena vrijednost
poslovne imovine
zbog otkupa dijela
zemljiSta na kojem
se nalazi poslovna
imovina (npr.
parking preduzeca)

Uticaji na ranjive
grupe

Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

PRAVO

Pogodeno zemljiste i infrastruktura ¢e se vratiti u stanje prije projekta
+
Novéana nadoknada za privremeno zauzimanje zemljiSta u iznosu zakupa
po trzi$noj vrijednosti
+
Nadoknada za bilo koju izgubljenu imovinu (kao $to su objekti, drvece,
itd.)
U slucaju privremenog prekida poslovanja i posljedi¢no privremenog
prekida rada zaposlenih:
nadoknada za gubitak zarade zaposlenima, u visini prosjecne plate za
posljednjih Sest mjeseci (isplacuje se direktno poslodavcu koji ¢e dostaviti
dokaz o ispla¢enim zaradama u prelaznom periodu)

U slucaju prestanka poslovnih aktivnosti kao rezultat projekta:
naknada za otpremnine zaposlenima u visini zarada isplac¢enih u posljednjih
Sest mjeseci (isplacuje se direktno zaposlenima)

Novc¢ana nadoknada za gubitak prihoda do zavrsetka gradevinskih radova
koji direktno uti¢u na poslovanje privrednog subjekta, prema ocjeni sudskih
vjestaka

Novcana naknada za umanjenu vrijednost poslovne imovine, po procjeni
sudskih vjestaka

OSTALO

Povrh svih prava definisanih u ovoj matrici, ranjivim ljudima pogodenim
projektom ¢e biti pruzena dodatna pomo¢ ukljucujuéi: pravnu pomoc,
mogucnosti zapos§ljavanja, unapredenje vjestina, poboljSanje pristupa

uslugama, individualne sastanke radi pojasnjenja kriterijuma podobnosti i
prava, pomo¢ tokom procesa placanja (osiguranje da su dokumenti o

nadoknadi i proces isplate dobro shvaceni), dopunska socijalna pomo¢,

podrska pri odvozu i transportu materijala itd. Dodatna pomo¢ se moze

ponuditi i kao isplata u gotovini u visini 3-mjesecne minimalne plate, u
mjesecu koji prethodi isplati na nivou FBiH, ako je potrebno.

Svaka dodatna podrska koja je potrebna
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TIP PRAVA ILI
IMOVINE
POGODENE
PROJEKTOM

PRAVO

za sva ranjiva domacinstva ¢e se odrediti od slucaja do slucaja. U
planovima LALRP ¢e se razviti detaljna metodologija zasnovana na socio-
ekonomskim istrazivanjima.

Ovim ljudima pogodenim projektom treba dati prioritet pri zaposljavanju
na projektu ako je moguce.

Gubitak javne

) Javna infrastruktura ¢e se prije unistenja zamijeniti infrastrukturom sa
infrastrukture

identi¢nim ili boljim specifikacijama.

Gubitak pristupa

. ) Zamjenska imovina sa sli¢énim ili identi¢nim karakteristikama
zemljistu koje se

koristi za ispasu ili
zivotinja ili Novéana nadoknada po zamjenskoj cijeni
proizvodnju sijena
(vlasnici zemljista
koji koriste
zemljiste)
GUbI,t?k prISFupa Legalizovano koriStenje zamjenskog zemljiSta u blizini.
zemljistu koje se
koristi za ispasu
zivotinja ili
proizvodnju sijena
(neformalna
upotreba zemljista)

Nedefinisani uticaj Svaki nedefinisani uticaj ¢e se ublaziti u skladu sa principima i ciljevima
(trajni ili privremeni | ovog okvira RF. U slu¢aju neslaganja izmedu nacionalnog zakonodavstva i
gubitak) politike Svjetske banke u odredenom sluéaju, prevladavace odredba koja je

povoljnija za pogodenog vlasnika/korisnika.

5. NADOKNADA ZA RAZLICITE KATEGORIJE IMOVINE

Nadoknada za objekte i naknade za gradevinsko zemljiSte

Opcija kojoj se daje prednost za objekte i gradevinsko zemljiste koji su identifikovani za eksproprijaciju
treba da bude zamjenski objekt/zemljiste u skladu sa zakonima FBiH i RS o eksproprijaciji. U slu¢aju
zamjenske imovine, u najvecoj mogucoj mjeri treba primijeniti sljedece kriterijume:

— Parcele sa objektima treba da budu priblizno iste veliine i da imaju iste mogucnosti koriStenja,

— Objekti treba da budu sli¢ne veli¢ine i standarda, ukljuéujuéi pristup komunalnim uslugama, i

— Objekti treba da budu na razumnoj udaljenosti i da imaju slican potencijal sa aspekta sredstava za
zivot (npr. pristup zaposljavanju i poljoprivredi).

Ukoliko se ljudima pogodenim projektom ponudi zamjenski objekt manjih dimenzija ili nepovoljnijih
karakteristika, vlasnicima se mora isplatiti razlika u vrijednosti.
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Ako pogodeni vlasnik odlu¢i da uzme nov¢anu nadoknadu umjesto zamjenske imovine ili ako nije
moguce pronaéi odgovaraju¢u zamjensku imovinu na datom podrucju, objekti ¢e se nadoknaditi u
novcu po punoj zamjenskoj cijeni. To ¢e biti trzisna vrijednost materijala potrebnih za izgradnju
zamjenskog objekta s povrSinom i kvalitetom sli¢nim ili boljim od povrSine i kvaliteta pogodenog
objekta, ili za popravak djelomi¢no pogodenog objekta, uz troSak transporta gradevinskog materijala
do gradilista, uz troSak bilo koje naknade za rad i izvodace, uz troSak svih poreza na registraciju i prenos.
Prilikom utvrdivanja zamjenske cijene, amortizacija sredstva i vrijednost materijala koji se mogu
ponovo iskoristiti se ne uzimaju u obzir, niti se vrijednost koristi koja ¢e se izvuci iz projekta odbija od
procjene imovine na koju se odnosi. To ukljucuje i troskove nivelacije ili druge pripreme za novu
izgradnju ili upotrebu. TroSkovi se obra¢unavaju u trenutku zamjene imovine, a ako to nije slucaj, u
obracunu se uzima u obzir inflacija.

Nadoknada ¢e takode biti obezbijedena za svaku Stetu uzrokovanu gradevinskim aktivnostima.
Nadoknada za gubitak sredstava za Zivot

Nadoknada ¢e biti obezbijedena po potrebi svim ekonomski preseljenim licima, na osnovu razumne
procjene vremena potrebnog za obnavljanje njihove sposobnosti zaradivanja, nivoa proizvodnje i
zivotnog standarda.

Pogodena pravna lica ¢e dobiti nadoknadu za troskove odredivanja odrzive alternativne lokacije; za
izgubljenu neto dobit tokom prelaznog perioda; za troskove prenosa i ponovne instalacije postrojenja,
masina ili druge opreme; i za ponovno uspostavljanje komercijalnih aktivnosti.

Pogodeni zaposleni ¢e dobiti privremenu pomo¢ za gubitak plata i, ako je potrebno, pomo¢ u
identifikaciji alternativnih moguénosti zaposljavanja.

Formalni vlasnici imaju pravo na naknadu izgubljene dobiti koju bi ostvarili prethodnim koristenjem
imovine u periodu od njihovog prenosa do trenutka kada su dobili pristup zamjenskoj imovini.

Formalni vlasnik poslovnog objekta ima pravo na nadoknadu za svaki gubitak prihoda sve dok ne bude
u moguénosti da u potpunosti nastavi poslovne aktivnosti.

Nadoknada za poljoprivredno zemljiste
Kako je regulisano zakonima FBiH i RS o eksproprijaciji, naknada za zemljiste ¢e se, kad god je to
moguce, odrediti u vidu druge odgovarajuce imovine koja omogucava prethodnom vlasniku priblizno
jednake uslove koristenja. Jednaki uslovi kori$¢enja su zadovoljeni ako su ispunjeni sledeéi kriterijumi:
= prihvatljivost za pogodenog vlasnika/farmera,
= priblizno iste veli¢ine,
= ima slican ili bolji poljoprivredni potencijal, tj. plodnost, nagib, oblik parcele, izloZenost
suncu i
= nalazi se na razumnoj udaljenosti.

U slucaju da se pogodenom vlasniku ne moze ponuditi ekvivalentna imovina jer se na razumnoj
udaljenosti ne moze naci ekvivalentno poljoprivredno zemljiste ili zemljiSte koje je na raspolaganju nije
prihvatljivo za vlasnika, organ nadlezan za eksproprijaciju ¢e dostaviti pismeni dokaz o neuspjelim
pokusajima, pronacdi slicno zemljiste i platiti nadoknadu za takvo zemljiste po punoj zamjenskoj cijeni.
Za poljoprivredno zemljiste, zamjenska cijena zemljista jednakog produktivnog potencijala ili namjene
koje se nalazi u blizini pogodenog zemljista u periodu prije projekta ili u fazi prije izmjestanja, pri cemu
treba uzeti u obzir vecu vrijednost, sa troskovima pripreme zemljiSta potrebnim da se ono dovede na
nivo slican pogodenom zemljistu, ukljucujuci troSkove upisa u zemljisne knjige i naknade za prenos.
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Nacionalno zakonodavstvo ne definiSe eksplicitno situaciju kada je moguce ponuditi parcelu manje
veli¢ine ili parcelu sa nizim poljoprivrednim potencijalom za zamjenu, te da li bi bilo prihvatljivo platiti
razliku u novcu ukljucuju¢i nadoknadu u naturi za namirenje razlika u veli¢ini ili potencijalu. U
situacijama kada nije moguce identifikovati i ponuditi parcelu identicne veli¢ine i identicnog
potencijala, a moguce je ponuditi manje parcele manjeg potencijala, vlasniku ¢e biti ponudena
mogucénost da dobije dio nadoknade u naturi (zamjenska imovina — parcela) i dio u novcu. U tom slucaju
potrebno je vrednovati obje parcele, pogodenu i zamjensku, kako bi se izracunala razlika.

Nadoknada za neisplativo zemljiste

Neisplativo zemljiste se odnosi na poljoprivredno zemljiSte preostalo nakon djelimi¢ne eksproprijacije
zemljista, koje je premalo da bi obrada bila ekonomski isplativa. U slucaju da vlasnik zemljista ocijeni
ostatak parcele kao nepogodan za dalju poljoprivrednu upotrebu ili u slu¢aju da bi zemlji$na parcela
izgubila pristupni put, vlasnik moze podnijeti zahtjev za eksproprijaciju cijele parcele. Takve situacije
se procjenjuju na individualnoj osnovi, na osnovu sljedecih kriterijuma:

—Velicina, dimenzije i oblik neisplativog dijela parcele;

—Poljoprivredni potencijal preostalog dijela parcele u odnosu na eksproprisani dio;

—QOgranicenja pristupa;

—Velicina i priroda mehanicke opreme koja se obi¢no koristi za uzgoj na ovoj parceli i da li se takva
oprema moze razumno Koristiti s obzirom na veli¢inu, oblik i dimenzije neisplativog dijela parcele;

—Potencijalna ograni¢enja za navodnjavanje ili odvodnjavanje tokom perioda izgradnje.

Nadoknada za neodrZivo zemljiste, nakon §to se ono prepozna kao takvo, zasnivace se na istim pravima
koja se primjenjuju na glavni pogodeni dio zemljista.

Nadoknada za usjeve i drvece

Sva stabla viSegodi$njih i jednogodisnjih usjeva (koja se ne mogu pobrati prije ulaska u zemljiste) ce
biti nadoknadena po punoj trziSnoj vrijednosti. Svaka potencijalna Steta kao rezultat gradevinskih
radova na drvecu i usjevima takode se nadoknaduje po punoj zamjenskoj cijeni.

Do najvece moguce mjere, eksproprijacija i ulazak u zemljiste u opStem slucaju ¢e se odvijati u fazama
na nacin da se bilo koji godi$nji usjevi, bez obzira na fazu njihovog razvoja, mogu ubrati prije nego §to
se zemljiste oduzme od vlasnika zemljista ili korisnika zemlji$ta. GodiSnji usjevi koje je agencija
korisnica poznjela prije zauzimanja zemljiSta nece biti nadoknadeni. Za one jednogodi$nje usjeve koji
se ne mogu pobrati prije ulaska u zemljiste ili Koji su oStec¢eni gradevinskim radovima, nadoknadivace
se po punoj trzisnoj vrijednosti. Koristi¢e se najnovije evidencije cijena poljoprivrednih proizvoda na
kantonalnom ili opstinskom nivou. Kada takva evidencija nije dostupna, poljoprivredni stru¢njaci ¢e
koristiti najnovije zvani¢ne podatke koje objavljuje Agencija za statistiku BiH.

Obracun pune zamjenske cijene zahtijeva da se u obzir uzme ne samo proizvod usjeva u toku jedne
godine, ve¢ i troSkovi ponovnog uspostavljanja zasada (sadnice, priprema tla, dubrenje, drugo), kao i
izgubljeni prihod tokom perioda potrebnog za ponovno uspostavljanje usjeva. Osim toga, procjenitelji
¢e procijeniti da li trenutna produktivnost odrazava stvarnu produktivnost zemljista ili je funkcija
nedostatka inputa za zemljiste. U slu¢aju da pogodenim osobama pripada nadoknada za vise od godinu
dana, usjevi nakon prve godine ¢e se nadoknaditi po bruto trziSnoj vrijednosti.

Za stabla i Sume obrac¢un treba izvrSiti u skladu sa principom pune zamjenske cijene, pri ¢emu se stopa
naknade C za drvo utvrduje primjenom sljedece formule:

C=VxD+Cp+Cl

V — Prosjecna trziS$na vrijednost proizvodnje jednog drveta za godinu dana
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D — Prosjecan vremenski period potreban za uzgoj novog stabla do nivoa proizvodnje odrasle jedinke,
u godinama

Cr — Troskovi sadnje (rasad, priprema tla, pocetno dubrenje)

CL — TroSkovi rada potrebnog za odrzavanje usjeva tokom vremenskog perioda potrebnog za uzgoj
novog drveta na prethodni nivo proizvodnje

Jedini¢na stopa C po stablu se zatim primjenjuje na cijelu parcelu pod pretpostavkom prosjecne gustine
ili na osnovu preciznog brojanja svih stabala.

Stope nadoknade ¢e se generisati za sljedece Cetiri faze razvoja stabla

—  Sadnica,

— Mlado stablo, neproduktivno,

— Mlado stablo, produktivno, i

- Zrelo.

Za razliku od viSegodi$njih zasada vocaka, gdje se usjevi mogu sabrati tokom duzeg vremenskog
perioda, ve¢ina komercijalnih vrsta drveca daje prinos samo jednom. Zamjenska cijena bi stoga trebalo
da bude trzi$na vrijednost prosje¢nog drveta. Ako se pogodene komercijalne Sume ne mogu sjeci prije
nego $to korisnik eksproprijacije dobije pristup parceli, princip nadoknade ¢e biti slican onom koji se
primjenjuje na jednogodi$nje usjeve, uzimajuéi u obzir vrijednost izgubljene drvne grade.

Nadoknada za poslovne gubitke
Preduzecima koja treba premjestiti bi¢e nadoknadeni:

— novcana nadoknada po punoj zamjenskoj cijeni za komercijalne objekte i zemljiste (u skladu sa
istim principima kao $to je definisano u prethodnom dijelu teksta za stambena sredstva),

— troskovi preseljenja (npr. troSkovi prenosa i ponovne instalacije postrojenja, masina ili druge
opreme),

— gubitak neto prihoda nastao kao rezultat aktivnosti Projekta do potpunog obnavljanja poslovnih
aktivnosti.

Preduzecima koja izgube samo dio svog zemljista bi¢e obezbjedena:

— novc¢ana nadoknada po punoj zamjenskoj cijeni za zemljiste,
— nadoknada za gubitak neto prihoda nastao kao rezultat projektnih aktivnosti do potpunog
obnavljanja poslovnih aktivnosti,
— nadoknada za bilo kakve $tete uzrokovane gradevinskim aktivnostima.
Vlasnicima preduzeca koji bi radije imali alternativnu (zamjensku) poslovnu lokaciju umjesto novcane
nadoknade ponudice se podrska jedinice PIU i opstinskih vlasti u pronalazenju odgovarajuce zamjenske
imovine sa sli¢nim uslovima koriStenja na nacin definisan u prethodnom dijelu teksta.

6. INSTRUMENTI ZA KORISTENJE ZEMLIISTA | OBNOVU SREDSTAVA ZA ZIVOT

6.1 Socijalna analiza potprojekata za izmjenu koriStenja zemljiSta, ogranicenja koriStenja
zemljiSta i uticaja nedobrovoljnog preseljenja

Jedinica PIU ¢e dobiti preliminarne informacije od kantona ili opstina kada budu poznate lokacije
predlozenih potprojekata. Trazene informacije ¢e ukljucivati opis prirode, obima i lokacije predlozenog
potprojekta, uz mape lokacija i sve druge pojedinosti koji mogu biti potrebne. Koriste¢i kontrolnu listu
za provjeru potrebe za izmjenom koriStenja zemljiSta i obnovom sredstava za zivot koja se nalazi u
Prilogu 2 ovog okvira LULRF , jedinica PIU ¢e na licu mjesta provjeriti dostavljene informacije u
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saradnji sa lokalnim vlastima, kako bi potvrdila da li projekat ima potencijalne efekte nedobrovoljnog
otkupa zemljista .
Jedinica PIU c¢e izvrsSiti pregled aktivnosti dostaviti ga Svjetskoj banci. Pregled ¢e se oslanjati na
sljedece kriterijume i imace za cilj da pouzdano utvrdi da li ¢e predloZeni potprojekti imati Stetne uticaje
na:

— gubitak sklonista, fizicko raseljavanje;

— sredstva/resurse ili pristup imovini/resursima;

— gubitak izvora prihoda ili sredstava za Zivot;

— gubitak zemljista ili gubitak pristupa zemljistu;

— gubitak poslovanja, kako trajni tako i privremeni;

— gubitak pristupa obrazovanju i zdravlju zajednice;

— gubitak prava zajednice;

— ugrozena lica i domacinstva.

Socijalnom analizom ¢e se identifikovati osobe sa formalnim pravima na zemljiSte i imovinu
(ukljucujuci obicajna i tradicionalna prava priznata zakonima zemlje). Analizom ¢e se takode
identifikovati osobe koje nemaju formalna prava na zemljiste, ali imaju pravo na takvo zemljiste i
imovinu. Analiza se nece oslanjati samo na upotrebu i analizu sekundarnih podataka koji su lako
dostupni, ve¢ ¢e takode zahtijevati anketu obilaskom kako bi se potvrdilo da sekundarni podaci pruzaju
istinit, pouzdan i ta¢an pregled socijalnog okruzenja. U sluéajevima kada se iz ankete obilaskom ne
mogu donijeti kona¢ne odluke, bi¢e ulozeni dalji napori da se pribave i verifikuju informacije, putem
intervjua sa kljuénim izvorima informacija, diskusija u fokus grupama i druge adekvatne metodologije.
Ako se analizom utvrdi da su gore opisani uticaji prisutni na zemljistu pogodenom potprojektom, bice
pripremljen plan LULRP koji ¢e se primjenjivati na osnovu principa i smjernica koje daje okvir LALRF.

6.2 Planovi koriStenja zemlji$ta i obnove sredstava za Zivot

Na osnovu ovog okvira RPF i socijalne analize, planovi LULRP za potprojekte koji zahtijevaju izmjenu
koriStenja zemljista bi¢e pripremljeni nakon Sto detaljni projekti za njih postanu dostupni i prije pocetka
bilo kakvih aktivnosti eksproprijacije.

Planovima LULRP ¢e se definisati procedure koje ¢e jedinica PIU slijediti kako bi se osiguralo da su
nacionalnim pravnim okvirom i standardom ESS5. Planovi LULRP u svom sadrzaju moraju ukljuéiti
taCan broj 1 opis sve imovine koja ¢e biti predmet eksproprijacije, kao 1 svih vlasnika, odnosno lica i/ili
domacinstava za koje postoji vjerovatnoca da ¢e biti pogodeni izmjenom koristenja zemljista i uticajima
na sredstva za zivot U (bez obzira na njihov pravni status).

To ¢e se posti¢i popisnom anketom i socio-ekonomskim istrazivanjem koje ¢e biti preduzeto radi
prikupljanja informacija o broju, lokaciji, vrsti gubitka i1 Clanovima domacdinstva ukljucujuéi
obrazovanje, izvor sredstava za zivot, itd. Pored popisne ankete, primijenice se i kvalitativni pristup
kako bi se prikupile relevantne informacije o socijalnim i kulturnim aspektima i o stavovima
stanovni$tva prema projektu, tome ¢emu daju prednost itd. koriste¢i fokus grupe i intervjue sa kljuénim
izvorima informacija, usmjerene na manje grupe koje se sastoje od ucesnika razlicite starosti, spola,
visine prihoda, profesije itd. pri cemu ¢e se posebna paznja obratiti na Zene i one Koji su ranjivi.

Ciljevi planova LULRP su sljedeéi:

— Na minimum svesti moguce negativne uticaje izmjene koriStenja zemljista i dobara;
— Umanjiti negativne socio-ekonomske uticaje eksproprijacije i privremenih ili trajnih gubitaka
obezbedivanjem nadoknade za gubitke po osnovu zamjenskih cijena i obezbijediti sprovodenje
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aktivnosti raseljavanja uz odgovarajuce otkrivanje podataka, konsultacije i ucesce ljudi
pogodenih projektom;

— Ponovo uspostaviti ili poboljsati izvore prihoda i Zivotnog standarda raseljenih lica na nivou
koji je postojao prije uticaja Projekta;

— Uspostaviti organizacione sisteme i procedure za praéenje realizacije plana izmjene koriStenja
zemljiSta i obnove sredstava za zivot i preduzeti korektivne mjere.

Za pripremu planova LULRP potrebno je izvrsiti popisnu anketu (sa fokusom na imovini, ukljucujuci
pravnu tapiju, vlasniS§tvo, ukupnu povrSinu, podrucje eksproprijacije itd.) i socio-ekonomsko
istrazivanje (sa fokusom na vlasnike/korisnike pogodenog zemljista) za svaki potprojekat, kako bi se
identifikovalo sljedece:

a) Trenutni Korisnici podruéja u okviru Projekta, u cilju uspostavljanja osnova za osmisljavanje
programa raseljavanja;

b) Standardne karakteristike domacinstva, sa osnovnim informacijama o sredstvima za Zivot
(ukljucujuéi, ako je relevantno, nivo proizvodnje i prihode dobijene od formalnih i neformalnih
ekonomskih aktivnosti) i zivotnom standardu (ukljucujuéi zdravstveno stanje);

c) Opseg ocekivanih gubitaka (ukupnih ili djelomi¢nih) i raspon raseljenja, bilo fizicki ili
ekonomski;

d) Podaci o ranjivim grupama, posebno onima ispod granice siromastva, starim licima, Zenama i
djeci, etnickim grupama i drugim preseljenim licima koja nisu zasticena Zakonom o
eksproprijaciji, a za koja se moraju preduzeti posebne mjere.

Planovi LULRP treba da sadrzavaju detaljan prorac¢un i raspored raspodjele nadoknada. Planovi
LULREP ¢e biti dostavljeni Svjetskoj banci na pregled i odobrenje. Nikakve aktivnosti na gradevinskim
radovima ne mogu zapoceti sve dok i osim ako nije plac¢ena nadoknada ili zamijenjena imovina ljudi
pogodenih projektom. Takode, nikakve aktivnosti eksproprijacije (prema lokalnom zakonodavstvu) ne
bi trebalo da zapoénu prije nego §to Svjetska banka odobri plan LULRP. Ako aktivnosti eksproprijacije
pocnu prije nego Sto se plan LULRP potvrdi, objavi i prode konsultacije, morace se pripremiti revizija,
kako je objasnjeno u nastavku.

Implementacija planova LULRP je obaveza jedinice PIU. Duznost jedinice PIU je da prati cjelokupnu
implementaciju, da saraduje sa Ministarstvom vanjskih poslova i ekonomskih odnosa, Federacijom
Bosne i Hercegovine, kantonima i op§tinama na ¢ijoj se teritoriji izvode radovi, saraduje sa izvoda¢ima
i pruza informacije svim ljudima pogodenim projektom.

Aktivnosti na pripremi planova LULRP specifi¢nih za lokaciju ¢e biti objavljene na na¢in da se omogucéi
znacajno ucesce ljudi pogodenih projektom. To podrazumijeva fazu preliminarnih priprema,
objavljivanje priprema za popisnu anketu, objavljivanje rezultata popisne ankete uz poStovanje
povijerljivosti liénih podataka, objavljivanje socijalne procjene, kao i objavljivanje nacrta plana LULRP.
Svrha javnog objavljivanja i rasprave o njemu je da se osigura znaCajno uces¢e ljudi pogodenih
projektom u procesu pripreme, implementacije i pracenja instrumenata raseljavanja. Minimalni skup
elemenata koje svaki plan LULRP mora sadrzavati dat je u Prilogu 1.

6.3 Obnova sredstava za Zivot

Gubitak izvora prihoda ili sredstava za Zivot identifikovan je kao glavni rizik u pogledu odredbi
standarda ESS5. Obnavljanje sredstava za zivot i pomo¢ pri preseljenju ¢e se obezbijediti kroz
planiranje obnove sredstava za Zivot. Opsti cilj planiranja obnove sredstava za Zivot je da se osigura da
se proizvodnja, kapacitet za sticanje prihoda, Zivotni standard i ukupna sredstva za zivot za sve
pogodene i raseljene osobe, ukljucujuéi vlasnike preduzeca, poboljsaju ili barem vrate na nivoe prije
projekta.
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Specificni ciljevi planiranja obnove sredstava za zivot su:

a) Osigurati izvodljive i odrzive pakete za obnovu sredstava za Zivot osoba pogodenih projektom
(PAP).

b) Promovisati samopouzdanje i podsticati socio-ekonomsko osnazivanje.

¢) Pruziti dodatnu, ciljanu pomo¢ za identifikovane ranjive grupe koje su pogodene projektom.

Sto se ti¢e trajanja obnove sredstava za Zivot, vazno je pokrenuti mjere na vrijeme kako bi se osiguralo
da ljudi imaju pristup alternativnim mogucnostima za zivot ¢im to bude potrebno. Dok se takve mjere
ne uspostave, pogodenim osobama se pruza odgovarajuc¢a tranziciona podrska kako ne bi snosile teret
ka$njenja u implementaciji. Planiranje takve tranzicione podrske trebalo bi da obezbijedi zastitu i za
nepredvidene situacije radi rjeSavanja nepredvidenih dodatnih kasnjenja.

Planiranjem obnove sredstava za zivot treba da se definiSu postupci u slucajevima gubitka sredstava za
zivot, kada se takvi slucajevi otkriju. Kljuéni vodeéi principi su sljedeéi:

e) Fokus je na zamjeni i naknadnom poboljSanju sredstava za zivot kroz poboljSanje prihoda,
povecanje proizvodnje i bolji kvalitet Zivota;

f) Planove RP treba osmisliti imaju¢i u vidu kontekst projektnog podruéja kao $to su trenutni
izvori za zivot, lokalni kapaciteti i inicijative za podsticanje odrzivosti i kontinuiteta nakon
projekta;

g) Koristi se kombinacija pristupa za podr$ku obnavljanju i poboljSanju prihoda;

h) Ranjivim domacinstvima i vlasnicima preduzeca bice potrebna dodatna, ciljana podrska kroz
planiranje i implementaciju obnove sredstava za zivot;

i) Izgradnja kapaciteta ¢e biti ukljuéena u aktivnosti obnavljanja sredstava za zivot kako bi se
razvile vjestine i potencijal za ekonomsku diversifikaciju i uklju¢ivace finansijsku pismenost
kako bi se omogucilo odgovarajuce ulaganje nov¢ane nadoknade;

j) Planiranje obnove sredstava za zivot ¢e se provoditi na rodno primjeren nacin gdje ¢e i
muskarcima i Zenama biti pruzena jednaka moguénost da imaju koristi od programa;

k) Implementacija i rezultati planiranja obnove sredstava za Zivot ¢e se kontinuirano pratiti i
evaluirati kao dio Plana monitoringa i evaluacije projekta.

Predlozene mjere obnove sredstava za Zivot osmisljene su u skladu sa nacionalnim i medunarodnim
standardima i dobrim praksama.

6.4 Revizija izmjene koriStenja zemljiSta i obnove sredstava za Zivot

Ovaj standard ESSS5 se primjenjuje na trajno ili privremeno fizicko i ekonomsko raseljavanje poduzeto
prije ili paralelno sa implementacijom projekta, ali u o¢ekivanju ili u pripremi projekta. Ako se takvi
slucajevi identifikuju kroz socijalnu analizu potprojekata, reviziju ¢e preduzeti struénjak za izmjene
koriStenja zemljiSta i obnovu sredstava za zivot (koji ¢e biti angazovan po potrebi u takvim slucajevima)
da: (a) dokumentuje i procijeni adekvatnost primijenjenih mjera ublaZavanja u svjetlu standarda ESS5;
(b) procijeni uskladenost sa nacionalnim zakonodavstvom; (c) identifikuje nedostatke u ispunjavanju
zahtjeva standarda ESS5 i ovog okvira RPF; (d) identifikuje sve prituzbe, prigovore ili druga nerijesena
pitanja; i (e) utvrdi mjere za zatvaranje identifikovanih praznina i rjeSavanje prituzbi. Ovaj due diligence
pregled se poduzima unutar dogovorenog vremenskog okvira koji uzima u obzir kontekst projekta i
znacaj prethodnog otkupa zemljista i uticaja na sredstava za zivot. Mozda nece biti mogucée retroaktivno
zadovoljiti odredene aspekte standarda ESSS, kao $to su konsultacije i objelodanjivanje. Due diligence
pregled moze ukljucivati pregled relevantnih dokumenata, terenske posjete, intervjue i konsultacije sa
pogodenim osobama i drugim kljuénim interesnim stranama. Potvrdivanje takvog revizorskog
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izvjestaja od strane Banke i implementacija mjera za popunjavanje praznina je preduslov za pocetak
potprojekata u takvim slucajevima.

6.5 Procesni okvir

U slucaju da se socijalnom analizom utvrdi da ¢e projekat dovesti do ogranicenja pristupa u vezi sa
zakonski utvrdenim parkovima, zasticenim podrué¢jima ili drugom zajednickom imovinom, takvi uticaji
¢e se ublaziti razvojem procesnog okvira koji ¢e pokrivati uticaje koji se mogu pripisati takvim
ograni¢enjima.

Konkretno, procesni okvir opisuje ucesnicke procese pomocu kojih ¢e se ostvariti sljedece aktivnosti:

a) Komponente projekta ¢e biti pripremljene i implementirane. U dokumentu treba da se ukratko
opisu projekat i komponente ili aktivnosti koje mogu ukljucivati nova ili stroza ogranicenja koriStenja
prirodnih resursa. Takode treba opisati proces kojim potencijalno raseljena lica ucestvuju u izradi
projekta.

b) Utvrdice se kriterijumi za podobnost pogodenih osoba. U dokumentu bi trebalo utvrditi da ¢e
potencijalno pogodene zajednice biti ukljucene u identifikaciju svih Stetnih uticaja, procjenu znacaja
uticaja i utvrdivanje kriterijjuma za ispunjavanje uslova za sve potrebne mjere ublazavanja ili
nadoknade.

C) Identifikovace se mjere za pomoc¢ pogodenim osobama u njihovim naporima da pobolj$aju svoj
zivot ili ih, u stvarnosti, vrate na nivoe prije raseljavanja, uz odrzavanje odrzivosti parka ili zasticenog
podrucja. U dokumentu bi trebalo opisati metode i procedure pomocu kojih ¢e zajednice identifikovati
i odabrati potencijalne mjere ublazavanja ili nadoknade koje ¢e biti pruzene onima koji su Stetno
pogodeni, kao i procedure pomocu kojih ¢e se ¢lanovi zajednice koji su Stetno pogodeni odluciti medu
opcijama koje su im dostupne.

d) Potencijalni sukobi ili prituzbe unutar ili izmedu pogodenih zajednica bice rijeSeni. U
dokumentu bi trebalo opisati proces rjeSavanja sporova koji se odnose na ogranic¢enja koristenja resursa
koji mogu nastati unutar pogodenih zajednica ili medu pogodenim zajednicama, i prituzbe koje mogu
pote¢i od Clanova zajednica koji su nezadovoljni kriterijumima podobnosti, mjerama planiranja
zajednice ili stvarnom implementacijom.

Pored toga, okvir procesa treba da opisuje aranzmane koji se odnose na sljedece:

e) Upravni i pravni postupci. U dokumentu treba revidirati dogovore postignute u vezi sa
procesnim pristupom sa relevantnim administrativnim jurisdikcijama i resornim ministarstvima
(ukljucujuéi jasno razgranic¢enje administrativnih i finansijskih odgovornosti u okviru projekta).

f) Aranzmani za monitoring. U dokumentu treba revidirati aranzmane za ucesnic¢ki monitoring
projektnih aktivnosti koje se odnose na (korisne i Stetne) uticaje na osobe unutar podruc¢ja uticaja
projekta, kao i za monitoring efikasnosti mjera poduzetih za poboljsanje (ili, kao minimum,
obnavljanje) prihoda, sredstava za Zivot i standarda Zivota.

7. OBJELODANIJIVANJE INFORMACUA | JAVNE KONSULTACIE

Jedinica PIU je odgovorna za sve aktivnosti objavljivanja i konsultacija u skladu sa standardom ESS5.
Potrebno je uspostaviti trajni odnos sa pogodenim zajednicama, §to je ranije moguce u procesu
planiranja potprojekta, kao i tokom cijelog trajanja Projekta. Proces angazovanja ¢e obezbijediti
smislene konsultacije sa njima kako bi se do$lo do zajedni¢kog razumijevanja prirode i trajanja uticaja;
informisano ucesce U pitanjima koja se njih direktno ti¢u; predlaganje mjera ublazavanja; dijeljenje
razvojnih koristi i moguénosti; i upravljanje pitanjima implementacije. Individualni sastanci sa ljudima
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pogodenim projektom se mogu odrzavati u vezi sa specificnim slucajevima, ukljucujudi i na zahtjev
ljudi pogodenih projektom.

Sve interesne strane ¢e biti blagovremeno obavijeStene o obimu Projekta i kontaktima za daljnje
upite informacija, dostupnom mehanizmu za prituzbe i dostupnosti javno dostupnih
dokumenata, putem:

internetske stranice Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (www.mvteo.gov.ba)

— internetske stranice Federalnog ministarstva industrije, rudarstva i energetike (www.fmeri.gov.ba)

— internetskih stranica Tuzlanskog i Zeni¢ko-dobojskog kantona i njihovih opstina.

— Elektroprivrede BiH www.epbih.ba;

— sluzbenih naloga na druStvenim mreZama Meduministarskog odbora za pravednu tranziciju i
kantonalnih vlada;

— letka koji sadrzi informacije o mehanizmu GM,;
— medija (radio, televizija, pisani i elektronski mediji).

Jedinica PIU ¢e objelodaniti ovaj okvir LULRF i sve buduce planove LULRP lokalnim samoupravama
na ¢ijoj teritoriji se mogu izvrsiti izmjene koristenja zemljista (na engleskom i lokalnom jeziku) i
pomoéi lokalnim samoupravama u razumijevanju zahtjeva navedenih u ovim dokumentima. Stampane
kopije dokumentacije bi¢e dostupne u pogodenim lokalnim samoupravama.

Jedinica PIU ¢e, u saradnji sa lokalnim samoupravama, osigurati da procedure za podnosSenje prituzbi
budu saopstene i dostupne ljudima pogodenim projektom na lokalnom nivou.

Ljudi pogodeni projektom ¢e biti obavijesteni o pripremi plana LALRP i o rezultatima popisne ankete
i osnovnog istrazivanja, a njihova misljenja o nadoknadi ili drugoj pomo¢i ¢e biti uzeta u obzir. Procesi
i mehanizmi koji osiguravaju aktivno ukljucivanje ljudi pogodenih projektom i drugih interesnih strana
bic¢e detaljno opisani u planovima LALRP koji ¢e takode ukljucivati dodatak s datumima, spiskom
ucesnika i zapisnicima sa konsultativnih sastanaka.

Pogodeni pojedinci i zajednice bi¢e ukljuceni u procese donosenja odluka u vezi sa izmjenom koristenja
zemljista i obnavljanjem sredstava za zivot. Potencijalni uticaji obuhvaceni ovim okvirom LULRF ¢e
se blagovremeno otkriti pogodenim osobama i zajednicama, omogucavajuéi aktivan ucesnicki pristup
ve¢ u fazi planiranja. Vazno je da se glas pogodenih ugrozenih ili ranjivih pojedinaca ili grupa ¢uje u
procesima konsultacija i planiranja. Ovo je posebno vazno za situacije u kojima dolazi do gubitka
sredstava za zivot, a vraanje sredstava za Zivot treba planirati. Ovo moze ukljucivati posebne napore
da se ukljue oni koji su posebno osjetljivi na teSkoce zbog ekonomskog raseljavanja. Proces
konsultacija bi trebalo da osigura da se dobiju uvidi u perspektive zena i da se njihovi interesi uvedu u
sve aspekte planiranja i provedbe izmjene koriStenja zemljista.

Pogodena domacinstva i preduzeca ¢e pojedinacno posjetiti javne sluzbe zaduzene za eksproprijaciju i
one ¢e ih obavijestiti o uticajima Projekta na njihovu imovinu i o veli¢ini gubitka, ili ¢e ih pozvati da
dodu u opstinu.

Pristup informacijama i pomo¢i ranjivim osobama/domacdinstvima ¢e omogucavati jedinica PIU u
bliskoj saradnji sa lokalnom samoupravom i/ili opstinskim odjeljenjima za socijalna pitanja, prema
potrebi za svaku osobu/domacinstvo u skladu sa specificnim potrebama takvih osoba. Napori na
podizanju svijesti bi trebalo da osiguraju protok informacija do najugrozenijih grupa, kao §to su
domacinstva na ¢ijem su Celu Zene, povratnici i interno raseljena lica, lica sa fiziCkim invaliditetom,
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Romi, stariji, stari ljudi koji Zive sami i nezaposlena omladina, te odsutni ljudi pogodeni projektom.
Nacrti instrumenata za izmjene koriStenja zemljiSta i obnovu sredstava za zivot za svaku lokaciju
potprojekta bi¢e dostupni na lokacijama koje su pogodne za ranjive grupe u obliku i jeziku razumljivom
ovim grupama. Lokalna uprava ¢e koristiti sva odgovarajuca sredstva (putem elektronskih i pisanih
medija, usmenim putem kroz odnose sa zajednicom) da identifikuje/locira odsutne vlasnike zemljista i
obezbijedi dokumentaciju o tim naporima.

Iako su te ranjive grupe identifikovane kao pogodene, treba napomenuti da vecina stanovnistva u zoni
uticaja pokazuje nizak nivo prihoda i nisku stopu pismenosti. Osim toga, neka od domacinstava na
podrucju Projekta oslanjaju se na poljoprivredu za prezivljavanje. Uzimajudi to u obzir, vjerovatno je
da ¢e mozda biti potrebni visi nivoi pomo¢i u pojasnjavanju procesa izmjene koriStenja zemljiSta i
obnove sredstava za Zivot, kao i da bi se osiguralo da zivoti pogodjenih domacinstava ne budu negativno
pogodeni kao rezultat projekta.

populacije i, ako budu pogodeni Projektom, to ¢e zahtijevati implementaciju posebnih mjera za
obnavljanje sredstava za zivot i/ili pomo¢. Takve grupe mogu ukljucivati:

— Neformalne korisnike pogodenog zemljista koji nemaju sopstvene izvore prihoda ili imovine.

— Vlasnike neformalnih stambenih objekata (izgradenih bez potrebnih dozvola), bez druge
imovine ili mjesta stanovanja.

— Osobe koje zavise od pogodenog zemljista za prihode/izdrZzavanje i za koje je to jedino
zemljiste koje posjeduju ili koriste.

— Staracka samacka domacdinstva, domacinstva sa jednim roditeljem, domacinstva sa vise
¢lanova, itd. koja moraju biti fizicki preseljena.

— Osobe koje ¢e biti pogodene fizickim i/ili ekonomskim raseljavanjem, ¢iji je socio-ekonomski
status nizak, na primjer korisnici socijalne pomoc¢i.

— Nepismene osobe koje mogu imati poteskoc¢a u pristupu informacijama o Projektu i sticanju
zemljista ili razumijevanju ugovora i drugih vaznih dokumenata, itd.

7.1 Javne konsultacije o ovom okviru RPF

Skup dokumenata koji ¢e voditi daljnji due diligence pregled za okolisna i socijalna pitanja tokom
implementacije potprojekata na osnovu Okvira Svjetske banke za okoli$na i socijalna pitanja iz 2018.
godine, ukljucujuci:
— ovaj Okvir za upotrebu zemljista i obnovu sredstava za zivot (Land Use and Livelihood
Restauration Framework — LULRF )
— Okvir upravljanja okolisnim i socijalnim pitanjima (Environmental and Social Management
Framework - ESMF)
— Plan okoli$nih i socijalnih preuzetih obaveza (Environmental and Social Commitment Plan -
ESCP)
— Plan angazovanja interesnih strana (Stakeholder Engagement Plan - SEP) i
— Plan upravljanja radom (Labor Management Plan - LMP)

objelodanjen je u javnosti dana ___ . .2024. godine putem internetskih stranica Federalnog
ministarstva energetike i rudarstva (https://www.fmeri.gov.ba/) i kantonalnih vlada.

Zapisnik sa javne rasprave je priklju¢en kao Prilog.

Ovaj okvir RPF je azuriran kako bi ukljucio rezultate procesa javnih konsultacija.
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8. MEHANIZAM ZA PRITUZBE

Mehanizam za rjeSavanje prituzbi (grievance redress mechanism - GRM), koji ¢e uspostaviti
jedinica PIU u skladu sa standardom ESS5, bi¢e uspostavljen §to je prije mogucée u razvoju projekta
kako bi se na vrijeme rijesili specifi¢ni problemi u vezi s nadoknadom, upotrebom zemljista ili mjerama
obnavljanja sredstava za Zivot koje ¢e pokrenuti ljudi pogodeni projektom.

GRM je dostupan besplatno i vazno je da bude lako dostupan.

GRM na nivou projekta ¢e se sastojati od Centralnog odbora za rjeSavanje zalbi (Central Grievance
Redress Committee - CGRC) koji ¢e osnovati i kojim ¢e upravljati jedinica PIU i Lokalnih odbora za
rjeSavanje Zalbi za pojedina¢ne potprojekte (Local Grievance Redress Committees - LGRC) (Sto se
zajedno naziva GRM) koje ¢e osnovati i kojim ¢e upravljati opstine. Jedinica PIU ¢e osigurati da
ukljucene opstine imenuju po jednog sluzbenika za prihvatanje prituzbi (sluzbenik lokalne uprave).

Odbor CGRC ¢e postati djelotvoran odmah nakon procjene Projekta, kako bi upravljao prituzbama i na
odgovarajuéi na¢in odgovarao na prituzbe tokom razli¢itih faza projekta, dok ¢e odbori LGRC postati
djelotvorni nakon donosenja odluke o svakom novom potprojektu.

Jedinica PIU i opStine ¢e biti odgovorne za uspostavljanje funkcionalnog mehanizma GRM i
informisanje interesnih strana o ulozi i funkciji mehanizma GRM, kontakt osobama i procedurama za
podnosenje prituzbi u pogodenim podru¢jima. Informacije o mehanizmu GRM ¢e biti dostupne: na
internetskoj stranici jedinice PIU (www...) i ukljuenih opstina, na oglasnim plo¢ama opstina, putem
kampanja na drustvenim mrezama. Trebalo bi izraditi letak koji ¢e sadrzati proceduru mehanizma za
prituzbe i distribuirati ga ljudima pogodenim projektom na javnim sastancima tokom svake faze
projekta, kao i postaviti u urede mjesnih zajednica.

Uzorak obrasca za prituzbe nalazi se u Prilogu 3 okvira RF.

8.1. Podizanje prituzbi

Na sve komentare ili nedoumice moze se skrenuti paznja jedinici PIU ili lokalnom opstinskom
sluzbeniku usmeno ili pismeno (postom ili elektronskom poStom) ili popunjavanjem obrasca za
prituzbe, bez ikakvih troSkova za podnosioca prituzbe. Sve prituzbe se mogu podnijeti anonimno.

8.2. Administriranje prituzbi

Svaka prituzba ¢e se odvijati putem sljede¢ih obaveznih koraka: primitak, procjena i dodjela,
potvrdivanje, istrazivanje, odgovaranje, pra¢enje i zatvaranje.

Nakon evidentiranja, mehanizam GRM ce provesti brzu procjenu kako bi se provjerila priroda prituzbi
i odredila ozbiljnost. U roku od 3 dana od evidentiranja, potvrdi¢e da je slucaj registrovan i pruziti
podnosiocu osnovne informacije o sljede¢cem koraku. Zatim ¢e istraziti, pokusavajuéi razumjeti
problem iz perspektive podnosioca prituzbe i razumjeti koje radnje on/ona zahtijeva. Mehanizam GRM
¢e istraziti ¢injenice i okolnosti i artikulisati odgovor. Kona¢ni sporazum treba biti izdat i podnosilac
treba biti obavijeSten o konac¢noj odluci najkasnije 30 dana nakon evidentiranja prituzbe. Zatvaranje
prituzbe dolazi nakon verifikacije implementacije rjeSenja.

Cak i kada se ne postigne dogovor, ili prituzba bude odbijena, rezultati ¢e biti dokumentovani, kao
radnje 1 napori uloZeni u rjeSavanje. Ako se prituzba ne moze rijesiti prijateljskim putem, podnosilac
prituzbe moze pribje¢i formalnim sudskim postupcima, koji su dostupni u zakonskom okviru FBiH.
Ulaganje prituzbe mehanizmu GRM ne iskljucuje niti sprjecava trazenje rjeSenja od sluzbenog, sudskog
ili drugog organa u bilo koje vrijeme (ukljucujuci i tokom procesa za prituzbe) kako je predvideno
zakonskim okvirom FBiH.
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U slu¢aju anonimne prituzbe, nakon potvrde prituzbe u roku od 3 dana od evidentiranja, mehanizam
GRM ¢e ispitati prituzbu i u roku od 30 dana od evidentiranja prituzbe donijeti kona¢nu odluku koja ¢e
biti objavljena na internetskoj stranici jedinice PIU.

SEP za pojedinacne potprojekte ¢e sadrzavati pojedinosti o svakoj tacki prihvatanja prituzbi, procesima
administriranja prituzbi, vremenskim okvirima, istraznim aktivnostima i uslovima zatvaranja.

Sve dok se takve pojedinosti ne objelodane, interesne strane se podsticu da posalju sve prituzbe,
nedoumice i upite na sljedece adrese:

Jedinica PIU, Mehanizam za prituzbe
Adresa:

Broj telefona: +387

Faks: +387

Adresa elektronske poste:

Pojedinosti o lokalnom pristupu ¢e biti poznate i distribuirane u kasnijim fazama.

8.3. Dnevnik prituzbi

Jedinica PIU ¢e voditi dnevnik prituzbi. Svaka prituzba ¢e biti zabiljeZzena u dnevniku prituzbi sa
sljede¢im informacijama:

— ime i kontakt podaci podnosioca prituzbe, ako je prikladno;

— datum podnoSenja prituzbe;

—  opis prituzbe;

— ime sluzbenika zaduZenog za rjeSavanje prituzbe, ako je prikladno;

— datum potvrde prijema prituzbe na povratnici podnosiocu prituzbe;

— sve poduzete naknadne radnje;

— predlozeno rjesenje prituzbe;

— da li su preduzete dugorocne radnje menadzmenta kako bi se izbjeglo ponavljanje sli¢nih
prituzbi u buduénosti, ako je primjenjivo;

— datum rjeSavanja i zatvaranja/davanje povratnih informacija podnosiocu prituzbe.

8.4. Povratne informacije o prituzbama

Povratne informacije podnosiocu prituzbe ¢e biti poslate koriste¢i kontakt podatke dostavljene uz
prituzbu.

Odbor CGRC ¢e sastavljati tromjesecne izvjestaje o broju i vrsti adresiranih i okoncanih prituzbi. Ovaj
izvjestaj Ce biti ras¢lanjen prema vrsti prituzbi. Sazetak prituzbi i mjera poduzetih za njihovo rjeSavanje
¢e se redovno (tromjesecno) objavljivati na internetskim stranicama jedinice PIU i opstina

8.5. Obrada prituzbi

Odbor CGRC ¢e voditi istragu o prituzbama, ako je potrebno, ukljucujuci prikupljanje relevantne
dokumentacije, obavljanje terenskih posjeta, konsultacije odgovarajuceg internog osoblja, kontaktiranje
vanjskih interesnih strana i druge aktivnosti. Istrazni nalazi ¢e se koristiti za dokumentovanje procesa
donosenja odluka i informacije o predloZenom poboljSanju.
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Prituzbe koje su istrazene ¢e se pratiti kako bi se postigli najbolji rezultati za sve strane u skladu sa
vaze¢im zakonima i propisima u FBiH i ovim okvirom RFP. Podnosiocu prituzbe ¢e biti pruzene
informacije o statusu i napretku podnesene prituzbe. Odluka ¢e biti u pisanom obliku i bi¢e uruéena licu
koje je podnijelo prituzbu, kao i svakom drugom licu ili subjektu na koje se odnose preporuka i mjere.
AKko podnosilac prituzbe prihvati predloZeno rjeSenje, dogovorena radnja (dogovorene radnje) ¢e se
provesti. Sluzbenik za prituzbe je odgovoran da osigura implementaciju dogovorenih radnji od strane
relevantnih strana, ukljucujuéi dogovoreni vremenski okvir za implementaciju rjesenja. Ovaj proces ¢e
biti evidentiran u dnevniku prituzbi sa pratecom dokumentacijom. Ako je potrebno, vrsi¢e se redovan
monitoring radi verifikacije implementacije.

Nakon donosenja rjesenja, prituzba se moze sluzbeno zatvoriti.

8.6. Monitoring i izvjeStavanje
Odbor CGRC ¢e biti odgovoran za:

— Prikupljanje podataka od odbora LGRC koji sluze kao lokalne prijemne tacke, o broju, sustini
i statusu prituzbi i njihovo ucitavanje u projektnu bazu podataka;

— Vodenje dnevnika prituzbi o primljenim prituzbama;

— Objavljivanje tromjesecnih izvjestaja o mehanizmu GRM;

— Sumiranje i analizu kvalitativnih podataka dobijenih od lokalnih tacaka za prijem prituzbi o
broju, sustini i statusu prituzbi i njihovo ucitavanju u projektnu bazu podataka;

— Monitoring otvorenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo rjeSavanje.

8.7. Sistem rjesavanja Zalbi Svjetske banke

Zajednice i pojedinci koji su uvjereni da su negativno pogodeni projektom koji podrzava Svjetska banka
mogu podnijeti prituzbe postoje¢im mehanizmima za rjeSavanje prituzbi na nivou projekta ili Sluzbi za
rjeSavanje prituzbi Svjetske banke (Grievance Redress Service - GRS). Sluzba GRS osigurava da se
primljene prituzbe odmah razmotre kako bi se odgovorilo na probleme u vezi sa projektom. Zajednice i
pojedinci pogodeni projektom mogu podnijeti svoju prituzbu nezavisnoj inspekcijskoj komisiji Svjetske
banke koja utvrduje da li je nastala Steta ili bi mogla nastati kao rezultat nepostivanja politika i procedura
Svjetske banke. Prituzbe se mogu podnijeti u bilo kojem trenutku nakon §to su zabrinutosti upucene
direktno Svjetskoj banci, a rukovodstvu banke je data prilika da odgovori.

Za informacije o tome kako podnijeti prituzbe Sluzbi za rjeSavanje Zalbi Svjetske banke (GRS), posjetite
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service.

Za informacije o tome kako podnijeti zalbe Inspekcijskom panelu Svjetske banke, posjetite
www.inspectionpanel.org.

8.8. Prituzba u nacionalnom zakonodavstvu

Uz podnosenje mehanizmu GRM u bilo kom trenutku, podnosioci prituzbe mogu traziti i druge pravne
lijekove u skladu sa zakonskim okvirom FBiH.

Vezano za eksproprijaciju; procedura je sazeta na sljede¢i nacin:

— O prigovorima na rjeSenje o eksproprijaciji odlu¢uje Federalna uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove;

— Prigovori se podnose prvostepenom organu uprave koji je donio rjesenje o eksproprijaciji
(opstini);

— Rok za podnos$enje prituzbi je 15 dana;
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— Na svaku prituzbu ¢e se odgovoriti i ona ¢e se obraditi u roku od 30 dana;

— Protiv rjeSenja drugostepenog organa uprave moze se pokrenuti upravni spor pred kantonalnim
sudom u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja;

— Podaci o pravnom lijeku predstavljaju sastavni dio svake odluke;

— Ako se u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu rjeSenja o eksproprijaciji ne postigne
sporazum o nadoknadi, opstinski organ uprave ¢e pravosnazno rjeSenje o eksproprijaciji,
zajedno sa drugim relevantnim dokumentima, bez odlaganja dostaviti nadleznom sudu na ¢ijem
podrucju se nalazi imovina nad kojom je izvrSena eksproprijacija, radi utvrdivanja nadoknade.

— Ukoliko opstinski organ uprave ne postupi u skladu sa navedenom odredbom, prethodni vlasnik
1 korisnik eksproprijacije mogu se direktno obratiti sudu radi utvrdivanja nadoknade.

— Zakon o upravnom postupku ima prednost nad Zakonom o eksproprijaciji tako da se
zalbeni postupak vodi u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

— ZarjeSavanje svih sporova koji se ne mogu lako rijesiti direktnom interakcijom izmedu strana,
koristi¢e se medijacija kao dobrovoljni postupak za vansudsko rjeSavanje sporova.

— Ovisini nadoknade za eksproprisanu nepokretnost odlu¢uje nadlezni sud po sluzbenoj duznosti
u vanparni¢nom postupku. Postupci za utvrdivanje naknade za eksproprisane nekretnine su
hitni. Postupak treba okoncati §to je prije moguce, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
pokretanja sudskog postupka;

—  Protiv odluke suda o nadoknadi moguce je uloZiti posebnu Zalbu.

Zakon o upravnom postupku utvrduje nacin na koji organi javne uprave u BiH odlu¢uju o pravima,
obavezama ili pravnim interesima gradana, pravnih lica ili drugih stranaka. Propisi o javnoj upravi u
BiH propisuju obavezu organa uprave da rjeSavaju zahtjeve zaprimljene u propisanim rokovima na svim
nivoima vlasti. Organi uprave su duzni da razmatraju i odgovaraju na prituzbe i prijedloge svih fizickih
i pravnih lica, ukljucujuéi i prituzbe na rad organa i rad i odnos zaposlenih. Ovi zakoni i propisi postoje
kako na nivou drzave BiH, tako i u njenim entitetima. U upravnim organima BiH na prituzbu se mora
odgovoriti u roku od osam dana od dana prijema prituzbe, odnosno dati pisani odgovor o preduzetim
mjerama u vezi sa predstavkom, prijedlogom ili prituzbom.

Clanom 76. Zakona 0 organizaciji organa uprave u FBiH?’ propisano je pravo gradana da podnose
predstavke i prituzbe rukovodiocu organa uprave, a u opstini - opstinskom nacelniku, odnosno u gradu
- nacelniku. Predstavke i prituzbe mogu se podnijeti u slucaju da drzavni sluzbenici u organima uprave
ne rjeSavaju zahtjeve gradana u propisanim rokovima, ili od gradana traZe nepotrebne i suviSne dokaze
ili traze dokaze koje bi morali pribaviti po sluzbenoj duznosti, ili ako na bilo koji drugi na¢in odugovlace
rjeSavanje zahtjeva gradana, ili takvim ponaSanjem sprjecavaju koriStenje prava. Takve radnje
predstavljaju teSku povredu sluZzbene duznosti.

Rukovodilac organa uprave duzan je da odmah, a najkasnije u roku od pet dana od dana prijema
predstavke, odnosno prituzbe, ispita predstavku ili prituzbu, a ako utvrdi da je osnovana, duzan je da
preduzme zakonom predvidene mjere (pokrene disciplinski postupak ili preduzme druge mjere) protiv
sluzbenog lica na ¢iji se rad odnosi predstavka, odnosno prituzba, i istovremeno dostavi pismeni
odgovor licu koje podnosi predstavku ili prituzbu o preduzetim mjerama. Gradani se mogu obratiti i
upravnoj inspekciji.

Osim toga, ¢lanom 46. Zakona o naéelima lokalne samouprave u Federaciji BiH?® propisano je da
su organi lokalnih jedinica samouprave duzni omoguciti gradanima i pravnim licima da podnose

27 Sluzbene novine FBiH”, broj 35/05.
28 Sluzbene novine FBiH”, broj 49/06.
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predstavke i primjedbe na njihov rad, rad njihovih institucija i agencija, te nedoli¢no postupanje
zaposlenih u tim agencijama u komunikaciji sa gradanima koji nastoje da ostvare svoja prava i interese
ili ispune svoju gradansku duznost. Organi lokalne samouprave duzni su da gradanima i pravnim licima
daju odgovor na predstavke i primjedbe u roku od 30 dana od dana predstavke ili prigovora.

Institucija ombudsmeaa za ljudska prava u BiH je nezavisna institucija koja se bavi zastitom prava
fizi¢kih i pravnih lica, a u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim ugovorima
sadrzanim u prilogu Ustavu. Institucija ima $irok mandat i moze joj se obratiti svako fizicko lice ili
institucija koja ima legitimne interese. Institucija ombudsmena je i centralna institucija za zastitu od
diskriminacije, tako da moze djelovati prema svim fizickim i pravnim licima, u skladu sa Zakonom o
zabrani diskriminacije u BiH i provodenjem Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH.
Ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine moze se obratiti svako fizi¢ko ili pravno lice koje
ima legitiman interes, bez obzira na drzavljanstvo, rasu, spol, vjersku ili nacionalnu pripadnost. Prituzba
upucena Instituciji ne¢e uzrokovati nikakve krivi¢ne, disciplinske ili druge sankcije za njenog
podnosioca.

Prituzbe se mogu podnijeti pismenim putem, poStom, faksom ili elektronskom postom ili putem li¢nog
kontakta. Sjediste je u Banjoj Luci, sa podruénim uredima u Sarajevu, Mostaru i Distriktu Bréko. Osim
toga, postoji i Terenski ured u Livnu.

U slucaju da Ombudsman utvrdi da je doSlo do povrede prava, bi¢e izdate preporuke nadleznim
organima/institucijama sa uputama za obnavljanje povrijedenih prava ili otklanjanje loSeg
administrativnog ucinka. Institucija ombudsmana pomaze gradanima kako da iskoriste najadekvatnije
pravne lijekove ili ih savjetuje kojoj instituciji da se obrate.

Ombudsman ima ovlastenje da pregleda sve sluzbene dokumente u vezi sa upravnim spisima i zahtijeva
saradnju sluzbenog lica ovlastenog za rjeSavanje upravnih stvari u upravnom postupku i drugih
sluzbenika, posebno u pribavljanju potrebnih informacija, dokumenata i spisa u vezi sa upravnom stvari
koja je predmet upravnog postupka, a moze traziti poniStenje rjeSenja. Institucija ombudsmana je u
2019. godini registrovala viSe od 3.000 slucajeva od kojih se oko 80% odnosi na povrede gradanskih i
politi¢kih prava, prava u pravosudu i upravi i ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.?® Ombudsman
moze izdavati mjerodavne, ali pravno neobavezujuce preporuke — i nije neobi¢no da nadlezni organi
ignori$u preporuke ombudsmana.*®

Mandat ombudsmana ukljuéuje nekoliko funkcionalnih elemenata, koji uklju¢uju ne samo postupanje
po prituzbama i pojedinacnim postupcima pokrenutim po sluzbenoj duznosti, ve¢ i monitoring i
preventivno djelovanje. Uspostavljen je mehanizam za monitoring situacije u ovoj oblasti na nacin da
sprovodi monitoring izvrSavanja obaveza javnog tijela utvrdenog Zakonom o slobodi pristupa
informacijama BiH, te postupa po prituzbama koje mu upucuju stranke.

9. IMPLEMENTACIJA PLANOVA LULRP

9.1 Odgovornosti za implementaciju

Osiguranje da se cijeli proces pripreme i implementacije planova LULRP odvija na adekvatan nacin u
skladu sa zahtjevima ovog okvira RF bi¢e odgovornost jedince PIU.

Jedinica PIU ¢e imenovati sluzbenika za vezu sa opstinama i drugim uklju¢enim agencijama, koji ¢e
biti odgovoran za komunikaciju i otkrivanje informacija svim uklju¢enim stranama.

29 https://ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2020121715362648eng.pdf
30 Ombudsman je u 2019. godini dao 304 preporuke u 374 predmeta, od kojih je 105 u potpunosti realizovano, devet
djelimi¢no realizovano, ali na ¢ak 124 preporuke nije dobijen odgovor nadleznog organa (ibid).
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Planovi LULRP ¢e biti uspostavljeni prije pokretanja bilo kakvih aktivnosti vezano za izmjene

korisStenja zemljista.

Konkretni zadaci u vezi sa pripremom i implementacijom planova LULRP bice podijeljeni izmedu
jedinice PIU, Federacije BiH i kantonalnih i opstinskih uprava i drugih ukljuc¢enih agencija, prema

tabeli 4 koja je data u nastavku:

Tabela 4: Organizacione odgovornosti i aranzmani
Zadatak
Priprema planova LULRP

Osiguravanje pripreme planova LULRP ukljuéujuéi
popisnu anketu i socioekonomska istrazivanja

Razvijanje svijesti opStina o zahtjevima okvira
LULRF i planova LULRP

Odobravanje plana LULRP

Objavljivanje informacija i konsultacije
Objavljivanje informacija i dokumenata svim
ljudima 1 =zajednicama pogodenim projektom i
organizacija javnih sastanaka

Vodenje evidencije konsultativnih aktivnosti

Proces izmjene kori$tenja zemljista

Direktna komunikacija i
stanarima

posjete vlasnicima i
Pregovori 1 aktivnosti eksproprijacije, prije pocetka
izgradnje

Pruzanje pomo¢i ranjivim osobama/domacinstvima

Placanje/pruzanje paketa nadoknade
Monitoring i izvjeStavanje

Monitoring i izvjestavanje Svjetske banke u vezi sa
upotrebom zemljista i obnovom sredstava za zivot

Monitoring i izvjeStavanje u vezi privremenog
zauzimanja zemljiSta nakon pocetka izgradnje

Odgovorna strana

PIU

PIU

Svjetska banka

PIU u saradnji sa uklju¢enim opstinama

PIU

PIU i ukljucene opstine kao organi nadlezni
za eksproprijaciju

PIU i ukljucene opstine

PIU u saradnji sa opstinskim odjeljenjima
nadleznim za socijalnu zastitu, raseljena lica
i izbjeglice

PIU

PIU

Izvodac¢
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Priprema revizije zavrSetka na kraju procesa izmjene = Nezavisna treca strana sa kojom ¢e ugovor
koriStenja zemljista sklopiti PIU

Primanje prituzbi i upravljanje prituzbama

Obrada i upravljanje prituzbama PIU / Lokalni opstinski sluzbenik
Primanje prituzbi i potvrda prijema prituzbi PIU / Lokalni opstinski sluzbenik
OdrZavanje integrisanog registra prituzbi PIU

9.2 Troskovi

Troskove procesa koriStenja zemljista i obnove sredstava za zivot snosi¢e Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije i Elektroprivreda BiH. TroSkovi socijalne pomo¢i bi¢e u nadleznosti

navedenih i ukljuc¢enih kantona i opstina. Detaljne procjene troSkova ¢e biti date u planovima LULRP.

9.3 Monitoring i izvjeStavanje
Monitoring procesa koristenja zemljista i obnove sredstava za zivot ¢e vrsiti jedinica PIU da bi:

utvrdila da li su aktivnosti u toku prema rasporedu i da li se postuju rokovi;
osigurala da se zivotni standard ljudi pogodenih projektom obnovi ili poboljsa;
procijenila da li su mjere nadoknade/rehabilitacije dovoljne;

identifikovala sve potencijalne probleme; i

identifikovala metode za ublazavanje svih identifikovanih problema.

Jedinica PIU ¢e odrzavati bazu podataka o koriStenju zemljista o porodicama/preduze¢ima ¢ija je

imovina pogodena (ukljucujuci one koji nisu vlasnici). Podaci/informacije ¢e se periodi¢no azurirati
kako bi se pratio napredak porodica i preduzeca.

Indikatori koji ¢e se koristiti za monitoring ¢e ukljucivati, posebno, sljedece:

Ukupna potrosnja na koriStenje zemljiSta i nadoknadu,

Broj ljudi pogodenih projektom po kategorijama,

Broj ljudi pogodenih projektom koji su ekonomski raseljeni;

Zemljiste koje se koristi u privatnom vlasnistvu (formalno i neformalno),

Broj pogodenih neformalnih korisnika,

Broj objekata (stambenih, poslovnih i pomo¢nih) identifikovanih za eksproprijaciju,

Broj privatnih zemljisnih parcela koje je izvodac identifikovao kao neophodne za privremeno
zauzimanje tokom gradevinskih radova (vrsta zemlji$ne parcele, iznos isplaéene naknade,
trajanje zauzimanja zemljista),

Broj javnih sastanaka i konsultacija sa pogodenim osobama,

Broj i procenat potpisanih dogovorenih poravnanja,

Broj lica koja traze posebnu pomo¢ i vrste pomoci koje se blagovremeno pruzaju ugrozenim
licima/domacinstvima,

Broj lica koja su primila naknadu u periodu, ras¢lanjeno prema vrsti naknade i klasama
iznosa,

Broj i vrsta prituzbi u vezi sa koristenjem zemljista (broj prituzbi, broj i procenat prituzbi i
rijeSenih u zadatim rokovima, broj i procenat osoba zadovoljnih ishodom, npr. odgovor na
njihovu prituzbu/komentar, razvrstano po spolu) i broj sudskih sporova vezanih za koriStenje
zemljista,
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— Broj uspjesno ponovo uspostavljenih poljoprivrednih aktivnosti nakon koriStenja zemljista ili
ogranicenja pristupa kao rezultat Projekta (nivo prihoda).
Jedinica PIU ¢e pripremiti i dostaviti Svjetskoj banci godiSnje izvjestaje o napretku projekta, ukljucujuéi
napredak postignut u implementaciji plana LULRP.
Osim toga, jedinica PIU ¢e omoguciti izradu revizije zavrSetka na kraju procesa koristenja zemljista
koju ¢e sprovesti nezavisni stru¢njak.
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PRILOG 1: Minimalni skup elemenata plana koristenja zemlji$ta i obnove sredstava za Zivot

Tabele u nastavku su pripremljene na osnovu zahtjeva postavljenih u Okviru Svjetske banke, konkretno
ESS5-Aneks 1. Instrumenti za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Opsti zahtjevi za plan koriStenja zemljista i obnove sredstava za zivot

ELEMENT
Opis projekta
Potencijalni
uticaji

Ciljevi

Popisna anketa
i osnovne
socioekonomske
studije

POJASNJENJE

Opsti opis projekta i identifikacija projektnog podrucja
Identifikacija:
a) komponenti projekta ili aktivnosti koje dovode do raseljavanja, uz

objasnjenje zaSto se odabranom zemljistu mora izmjeniti i na
koriStenje u vremenskom okviru projekta;

b) zone uticaja takvih komponenti ili aktivnosti;
c) obima i razmjere izmjene Koristenja zemljista i uticaja na objekte i

druga osnovna sredstva;

d) bilo kakvih ograni¢enja nametnutih projektom u koris¢enju ili pristupu

zemljistu ili prirodnim resursima;

e) alternativa za koje se smatra da izbjegavaju ili na minimum svode

raseljavanje uz objasnjenje zasto su one odbijene; i

f) uspostavljenih mehanizama za svodenje raseljavanja na minimum,

koliko je to moguce, tokom implementacije projekta.

Glavni ciljevi programa koristenja zemljista i obnove sredstava za Zivot.
Nalazi popisa na nivou domacinstava kojim se identifikuju i popisuju pogodene
osobe, i, uz uéesc¢e pogodenih osoba, premjeravaju zemljiste, strukture i druga
osnovna sredstva koja ¢e biti pogodena.

Popisna anketa ima i druge sustinski bitne funkcije:

a)

identifikaciju karakteristika raseljenih domacinstava, ukljucujuci opis
proizvodnih sistema, rada i organizacije domacinstva; i osnovne
informacije o sredstvima za zivot (ukljucujuci, prema potrebi, nivoe
proizvodnje i prihode od formalnih i neformalnih ekonomskih
aktivnosti) 1 zivotnom standardu (ukljuuju¢i zdravstveni status)
raseljene populacije;

informacije o ranjivim grupama ili licima za koje ¢e se mozda morati
donijeti posebne odredbe;

identifikaciju javne ili komunalne infrastrukture, imovine ili usluga
koje mogu biti pogodene;

obezbjedivanje osnove za osmisljavanje i utvrdivanje proracuna za
program izmjene koriStenja zemljista i obnove sredstava za zZivot;

u vezi sa utvrdivanjem datuma presjeka, pruzanje osnove za
isklju¢ivanje nekvalifikovanih lica iz pla¢anja nadoknade i pomo¢i pri
preseljenju;

uspostavljanje osnovnih preduslova za potrebe monitoringa i
evaluacije.

Ako se bude smatralo relevantnim, mogle bi biti potrebne dodatne studije o
sljede¢im temama:

9)

sistemi posjedovanja i prenosa zemljista, ukljucujuéi inventar
prirodnih resursa zajednicke imovine od kojih ljudi izvode sredstva za
zivot 1 izdrzavanje, sisteme plodouzivanja koji nisu zasnovani na
vlasnistvu (ukljucujuéi ribolov, ispasu ili koristenje Sumskih podrucja)
koji se regulisu lokalno priznatim mehanizmima dodjele zemljista i sva
pitanja koja pokrecu razliCiti sistemi posjedovanja u projektnom
podrucju;
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ELEMENT

Pravni okvir

Institucionalni
okvir

Podobnost

Vrednovanje i
nadoknada
gubitaka

v w7

Ucesce
zajednice

h)
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POJASNJENJE

oObrasci druStvene interakcije u pogodenim zajednicama, ukljucujuci
druStvene mreze i sisteme socijalne podrske, i to kako ¢e na njih uticati
projekat;

drustvene i kulturne karakteristike raseljenih zajednica, ukljucujuéi
opis formalnih i neformalnih institucija (npr. organizacije zajednice,
ritualne grupe, nevladine organizacije (NVO)) koje mogu biti
relevantne za strategiju konsultacija i1 za osmisljavanje i
implementaciju aktivnosti za izmjenu koriStenja zemljiSta i obnovu
sredstava za zivot.

Nalazi analize pravnog okvira, koji obuhvataju:

a)

b)

d)

obim ovlasti prinudne izmjene koristenja i nametanja ograni¢enja
koriS¢enja zemljista i prirodu naknade povezane s tim, kako u pogledu
metodologije vrednovanja, tako i u pogledu vremena placanja;
primjenjive pravne i administrativne procedure, ukljucujuéi opis
pravnih lijekova dostupnih raseljenim licima u sudskom procesu i
uobicajeni vremenski okvir za takve postupke, kao i sve dostupne
mehanizme prituzbi koji mogu biti relevantni za projekat;

zakone i propise koji se odnose na agencije odgovorne za sprovodenje
aktivnosti preseljenja;

praznine, ako ih ima, izmedu lokalnih zakona i praksi koje pokrivaju
obavezni otkup, nametanje ograni¢enja koriStenja zemljista i
obezbjedivanje mjera za za izmjenu koristenja zemljiSta i obnovu
sredstava za zivot i standarda ESS5, kao i mehanizme za
premoscivanje takvih praznina.

Nalazi analize institucionalnog okvira koji pokrivaju:

a)

b)
c)

identifikaciju agencija odgovornih za aktivnosti izmjenu koristenja
zemljista i obnovu sredstava za zivot i NVO/CSO koje mogu imati
ulogu u implementaciji projekta, ukljuuju¢i pruzanje podrske
raseljenim licima;

procjenu institucionalnog kapaciteta takvih agencija i NVO/CSO;

sve korake koji se predlazu za jaCanje institucionalnih kapaciteta
agencija i NVO/CSO odgovornih za implementaciju  izmjene
koristenja zemljista i obnove sredstava za zivot.

Definicija pogodjenih osoba i kriterijuma za utvrdivanje njihove podobnosti za
nadoknadu i drugu pomo¢ pri izmjeni koristenja zemljista i obnovu sredstava
za zivot, ukljucujuci relevantne grani¢ne datume.

Metodologija koja ¢e se koristiti u vrednovanju gubitaka da bi se odredila
cijenanjihove zamjene; i opis predlozenih vrsta i nivoa nadoknade za zemljiste,
prirodne resurse i drugu imovinu prema lokalnom zakonu i sve takve dodatne
mjere koje su neophodne za postizanje zamjenske cijene za njih.

Ukljucivanje raseljenih osoba (ukljuujuéi zajednice domacina, gdje je
relevantno):

a)

b)

c)

d)

opis strategije za konsultacije i u¢e$¢e pogodjenih lica u osmisljavanju
i sprovodenju aktivnosti izmjene Kkoristenja zemljista i obnove
sredstava za zivot;

sazetak izrazenih stavova i nacina na koji su ovi stavovi uzeti u obzir
u pripremi planova LULRP;

pregled predstavljenih alternativa za izmjene koriStenja zemljista i
obnovu sredstava za zivot i izbora koje su raseljena lica napravila u
pogledu opcija koje su im dostupne;

institucionalizovani aranzmani pomoc¢u kojih raseljena lica mogu da
prenesu svoje zabrinutosti organima nadleZznim za projekat tokom
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ELEMENT POJASNJENJE
planiranja i implementacije, kao i mjere za osiguranje da ranjive grupe
kao $to su starosjedeoci, etnicke manjine, bezemljasi i Zene, budu
adekvatno zastupljene.
Raspored Raspored implementacije koji daje predvidene datume za raseljavanje i

implementacije

Troskovi i
proracun

Mehanizam
prituzbi

Monitoring i
evaluacija

Aranzmani za

adaptivno
upravljanje

procijenjene datume pocetka i zavrSetka za sve aktivnosti U planovima LULRP.
Raspored bi trebalo da nazna¢i kako su aktivnosti izmjene koriStenja
zemljiSta 1 obnove sredstava za Zzivot povezane sa implementacijom
cjelokupnog projekta.

Tabele koje prikazuju kategorizovane procjene troSkova za sve aktivnosti
izmjene koriStenja zemljista i obnove sredstava za zivot, ukljucujuéi
naknade za inflaciju, rast broja stanovnika i druge nepredvidene situacije;
rasporede troskova; izvore sredstava; i aranzmane za blagovremeni protok
sredstava i finansiranje izmjene koriStenja zemljiSta i obnove sredstava za
zivot, ako ih ima, u oblastima izvan nadleZnosti agencija za implementaciju.

U planu se opisuju pristupacne i dostupne procedure za rjeSavanje sporova od
strane trece strane koji proizlaze iz izmjene koriStenja zemljista i obnove
sredstava za zivot; takvi mehanizmi za podnosenje prituzbi trebalo bi da uzmu
u obzir dostupnost sudskog postupka i mehanizama zajednice i tradicionalnih
mehanizama za rjeSavanje sporova.

Aranzmani za monitoring aktivnosti izmjene koriStenja zemljista i obnove
sredstava za zivot 0d strane agencije za implementaciju, dopunjeni monitorima
tre¢ih strana kako Banka bude smatrala odgovaraju¢im, kako bi se osigurale
potpune i objektivne informacije; indikatori monitoringa uc¢inka za mjerenje
ulaznih elemenata, izlaznih rezultata i ishoda za aktivnosti otkupa zemljista i
obnove sredstava za zivot; ukljuéivanje raseljenih lica u proces pracenja;
evaluacija rezultata za razuman period nakon $§to sve aktivnosti izmjene
koriStenja zemljiSta 1 obnove sredstava za Zivot budu zavrSene; koristenje
rezultata monitoringa za otkup zemljiSta i obnovu sredstava za Zivot za
usmjeravanje naknadne implementacije.

Plan bi trebalo da ukljuéuje odredbe za prilagodavanje implementacije izmjene
koriStenja zemljista i obnove sredstava za zivot kao odgovor na neocekivane
promjene u uslovima projekta ili neocCekivane prepreke za postizanje
zadovoljavajuéih ishoda izmjene koristenja zemlji$ta i obnove sredstava za
Zivot.

Dodatni zahtjevi za planiranje u slu¢ajevima u kojima preseljenje ukljucuje ekonomsko raseljavanje

Ako izmjene koriStenja zemljista ili ogranienja u koristenju ili pristupu zemljistu ili prirodnim
resursima mogu uzrokovati znac¢ajno ekonomsko raseljavanje, aranzmani koji ¢e raseljenim osobama
pruziti dovoljnu priliku da poboljsaju, ili barem obnove, svoje Zivote, takode su uklju¢eni u planove
LULRRP, ili u poseban plan poboljSanja sredstava za zivot. To ukljucuje:

ELEMENT POJASNJENJE

Direktna Za one sa poljoprivrednim sredstvima za Zivot, planovi LULRP predvidaju

zamjena mogucnost da dobiju zamjensko zemljiste ekvivalentne proizvodne vrijednosti,

zemljiSta ili pokazuje da nije dostupno dovoljno zemljista ekvivalentne vrijednosti.
Tamo gdje je zamjensko zemljiste dostupno, u planu se opisuju metode i
vrijeme za njegovu dodjelu raseljenim licima.

Gubitak Za one na Ciju egzistenciju uti¢e gubitak zemljiSta ili koriStenja resursa ili

pristupa pristupa, ukljucujuéi resurse zajednicke imovine, u planovima LULRP se

zemljiStu ili opisuju nacini za dobivanje zamjenskih ili alternativnih resursa, ili se na drugi

resursima nacin pruza podrska za alternativne izvore sredstava za zivot.
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Podrska za
alternativne
izvore sredstava
za Zivot

Razmatranje
mogucénosti
ekonomskog
razvoja

Tranziciona
podrska

Okvir za koristenje zemljista i obnovu sredstava za Zivot

Za sve druge kategorije ekonomski raseljenih lica, u planovima LULRP
opisyju se izvodljivi aranzmani za dobijanje zaposlenja ili za pokretanje
poslovanja, ukljuc¢ujuéi pruzanje relevantne dodatne pomo¢i ukljucujuéi obuku
o vjestinama, kredite, licence ili dozvole ili specijalizovanu opremu. Ako je
opravdano, u planiranju sredstava za zivot pruza se posebna pomo¢ zZenama,
manjinama ili ranjivim grupama koje mogu biti u nepovoljnom polozaju u
osiguravanju alternativnih sredstava za Zivot.

U planovima LULRP identifikuju se i procjenjuju sve izvodljive mogucnosti
za promovisanje poboljsanih sredstava za zivot kao rezultat procesa
preseljenja. Ovo moze ukljuivati, na primjer, preferencijalne projekte
zapoSljavanja, podr§ku razvoju specijalizovanih proizvoda ili trzista,
preferencijalno komercijalno zoniranje i trgovinske aranzmane, ili druge mjere.
Tamo gdje je relevantno, plan bi takode trebalo da procijeni izvodljivost
izgleda za finansijsku raspodjelu zajednicama, ili direktno raseljenim licima,
kroz uspostavljanje aranzmana za dijeljenje koristi zasnovanih na projektu.
Planovi LULRP pruzaju tranzicionu podrsku onima ¢iji ¢e zivoti Dbiti
poremeceni. Ovo moze ukljucivati isplatu za izgubljene usjeve i izgubljene
prirodne resurse, isplatu izgubljene dobiti za preduzeca ili isplatu izgubljenih
plata za zaposlene pogodene preseljenjem preduzeca. Planom je predvideno da
se tranziciona podrska nastavlja tokom perioda tranzicije.
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PRILOG 2: Obrazac za provjeru izmjene koriStenja zemljiSta i uticaja na sredstava za Zivot

Ovaj izvjestaj o provjeri ¢e se sastojati od obrasca za provjeru, dokaza o vlasnistvu i slika iz ankete
sprovedene obilaskom.

Naziv potprojekta:

Lokacija:

Vrsta aktivnosti i paket nabavki kako je odredeno u Planu nabavki:
Priroda projekta:

Veli¢ina/razmjer:

Agencija za implementaciju projekta:

Opis okoline projekta:

Vrsta aktivnosti — Da 1i ¢e potprojekat / da li je
potprojekat vec:

1 Zahtijevati da se tom zemljistu (privatno) izmjeni
koristenje (privremeno ili trajno) za njegov razvoj?

2 Izmjeniti koristenje zemljiste u i§¢ekivanju Projekta?

3 Koristiti zemljiste koje je trenutno zauzeto ili se
redovno koristi u produktivne svrhe (npr. vrtlarstvo,
poljoprivreda, pasnjaci, ribolovne lokacije, Sume)?

4 Fizicki raseliti pojedince, porodice ili preduzeca?

5 Rezultovati privremenim ili trajnim gubitkom usjeva,
vocaka ili kuéne infrastrukture?

6 Rezultovati nevoljnim ograniCavanjem pristupa
ljudima zakonski utvrdenim parkovima i zasti¢enim
podrué¢jima?

7 Rezultovati gubitkom sredstava za zivot?

8 Imati negativan uticaj na bilo koje ranjive pojedince
ili grupe?

9 Imati negativan uticaj na neformalne prodavnice na

sporednim ulicama, trgovce ili bilo koju homadsku
vrstu komercijalnih aktivnosti?

10 | Uticati na zdravlje i sigurnost u zajednici?

11 | Uticati na interno raseljena lica ili izbjeglice?

12 | Ometati pristup zdravstvenoj zastiti i obrazovanju?

Ako je bilo koje od polja od 1 do 9 oznaceno sa DA, Standard ESS5 ¢e biti relevantan i bice
pripremljeni instrumenti specifi¢ni za lokaciju u skladu sa ovim okvirom LALRF.
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Ako je bilo koje od polja od 10 do 13 oznaceno sa DA, kroz plan ESMP specifican za lokaciju bice
osmisljene srazmjerne mjere ublazavanja

POTVRDA

Ovim potvrdujemo da smo detaljno ispitali sve potencijalne Stetne efekte ovog potprojekta. Prema
nasim saznanjima, potprojekat ne izbjegava/izbjegava sve Stetne socijalne uticaje.

U ime PIU Specijalista za socijalna pitanja
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PRILOG 3: Obrazac za prituzbe na projekat

Referentni broj:

Puno ime (opciono)

Kontakt informacije
(opciono)

Molimo oznacdite kako
zelite da vas
kontaktiramo (posta,
telefon, elektronska
posta).

[ Postom: Molimo navedite poStansku adresu:

[1 Telefonom:

[] Elektronskom

posStom:

Na internetskoj stranici

Jezik komunikacije
kojem dajete prednost

bosanski/hrvatski/srpski
engleski (ako je moguce)
drugi

O O ogg

Opis incidenta za
prituzbu

Sta se desilo? Gdje se to dogodilo? Kome se to desilo? Sta je rezultat

problema?

Datum incidenta /
prituzbe

[1 Jednokratni incident/prituzba (datum

[1 Desilo se vise puta (koliko puta? )

[] U toku (proble postoji trenutno)

Sta biste zeljeli da se desi?

Potpis:

Datum:

Molimo vratite ovaj obrazac na:

Primalac:

Adresa:

Telefon:

Faks:

Elektronska posta:
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PRILOG 4: Obrazac za javne konsultacije

Bice dodano nakon javnih konsultacija
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