Prednacrt

ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O JAVNIM PREDUZECIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o javnim preduzec¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 8/05, 81/08, 22/09 i 109/12) u ¢lanu 2. stav (2) iza rijeCi
“interesa“ dodaju se rijeci: “iz stava (1) ovog €lana“, a iza rijeCi “op¢ina“ dodaje se rijec
“grad,”.

Iza stava (2) dodaju se novi st. (3) (4), (5) i (6) koji glase:

“(3) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na privredna drustva koja u strukturi
vlasniStva imaju najmanje 50% plus jednu dionicu ili viSe od 50% udjela Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona, grada ili opc¢ine i njihova zavisna druStva koja su
registrovana u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(4) Vlasnicku prava u javnim preduzecCima u nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine provodi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, koja moze ovlastiti
federalne organe uprave i federalne upravne organizacije za provodenje vlasnickih
prava u skladu sa resornim nadleznostima.

(5) Vlasnicka prava u javnim preduzec¢ima u nadleznosti kantona odnosno
jedinica lokalne uprave provode vlade kantona, odnosno vije¢a jedinica lokalne
uprave, koja mogu ovlastiti kantonalne, gradske ili opcinske organe uprave za
provodenje vlasni¢kih prava u skladu sa resornim nadleznostima.

(6) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vlade kantona i gradska odnosno
opstinska vijeée kod provodenja vlasnickih prava pored ostalog usvajaju politiku
vlasniStva, osnivaju nova javna preduzeca, usvajaju politiku dividende, definiSu
strateSke ciljeve, ocjenjuju rezultate rada javnog preduzecéa i njegovih upravljackih
struktura i sli¢no.”

U stavu (3) koji postaje stav (7) rijeci: ,stava 1.“ zamjenjuje se rijeCima: ,st. (1) i
(3)%, iza rijeCi ,ovlastenja“ dodaju se rijeci: ,radne biografije predsjednika i ¢lanova
nadzornog odbora, direktora i izvr$nih direktora, trogodisnji i revidirani plan poslovanja,
godisnji izvjesStaj o poslovanju koji ukljuuje izvjestaj vanjskog revizora, kao i druge
informacije koje su od znacaja za javnost a odnose se na isplatu dividende, uplatu
sredstava iz budzeta, donacije, javne nabavke i slicno®.

Iza stava (7) dodaje se novi stav (8) koji glasi:

,(8) Javna preduzeca koja obavljaju djelatnost od strateSkog i sigurnosnog
interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine nemaju obavezu objavljivanja informacija



iz stava (7) ovog Clana, Sto utvrduje opcina, grad, kanton, Federacija Bosne i
Hercegovine, svako u okviru svojih nadleznosti.”

Clan 2.
U C¢lanu 4. definicija "interna kontrola" mijenja se i glasi:

“finansijsko upravljanje i kontrola” - je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji
se uspostavlja i za koji je odgovorna uprava javnog preduzeca, a kojim se upravljajudi
rizicima osigurava razumno uvjeravanje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva sva sredstva
koristiti pravilno, ekonomi¢no, efikasno i efektivno;

.interna revizija“ — je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost
kreirana sa ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje javnog preduzec¢a kako
bi ostvarilo svoje ciljeve osiguravajuci sistemati¢an, discipliniran pristup ocjeni i
poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja;”

Kod definicije “postupak nabavke” rijeCi: ,Bosne i Hercegovine® briSu se, a rijeCi:
“("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/04, 19/05, 52/05, 94/05, 8/06, 24/06 i 70/06)"
zamjenjuje se rijeCima: “("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14, 59/22 i 50/24);*

Kod definicije "zakonske rezerve" — rijeCi: “("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 23/99, 45/00, 2/02, 6/02, 29/03, 68/05 i 91/07)” zamjenjuju se rijeCima: “("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 81/15i75/21);”

Definicija ,statutarne rezerve® mijenja se i glasi: ,jesu slobodne rezerve koje se
utvrduju statutom javnog preduzeca kao i njihova namjena i nacin koriStenja.”

Clan 3.

U ¢lanu 6. stav (1) rijeci: “("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 23/99, 45/00,
2/02, 6/02, 29/03, 68/05i91/07)” zamjenjuju se rijeCima: “("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 81/15i 75/21)”, a u tacki a) rijeci: “poslovniku ili poslovnicama“ zamjenjuju se
rijeCima: ,poslovniku o radu skupstine®.

Stav (2) mijenja se i glasi: “Javno preduzece iz ¢lana 2. ovog zakona najmanje
jednom godiSnje podnosi Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno
skupstini kantona ili gradskom odnosno opcinskom vijecu godiSnji izvjesStaj o radu i
poslovanju koji je bio razmatran na skupstini drustva.

Clan 4.

U ¢&lanu 8. tacka b) rijeCi: “priprema poslovnike i predlaze ih skupstini”
zamjenjuju se rije€ima: ,priprema poslovnik o radu skupstine i predlaze ga skupstini®.

U tacki d) iza rijeci ,reviziju“ dodaju se rijeCi: ,nakon provedene procedure po
raspisanom javnom konkursu u skladu sa statutom javnog preduzeca“.

U tacki f) iza rijeci: “raspodijelu dobiti” dodaju se rijeci: “i nacinu pokri¢a gubitka”.



Clan 5.

U ¢lanu 9. stav (1) na kraju teksta tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju se
rijeci: ,koji se imenuju na period od Cetiri godine.”

Iza stava (2) dodaje se novi st. (3), (4), (5), (6) i (7) koji glase:

,(3) Statutom javnog preduzeca utvrduje se broj ¢lanova nadzornog odbora, kao
i broj ¢lanova nadzornog odbora koji se imenuju ispred drzavnog kapitala u skladu sa
Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 12/03, 34/03 i 65/13).

(4) Clan nadzornog odbora javnog preduzeca iz stava (3) ovog €élana pored
op¢ih uslova iz Zakona o ministarskim, viadinim i drugim imenovanjima Federacije
Bosne i Hercegovine mora ispunjavati i posebne uslove koje utvrduje opcina, grad,
kanton, Federacija Bosne i Hercegovine, svako u okviru svojih nadleznosti.

(5) Izuzetno, moze se imenovati vrsilac duznosti ¢lana nadzornog odbora ispred
drzavnog kapitala na period do imenovanja ¢lana nadzornog odbora javnog preduzeca
u skladu sa stavom (3) ovog €lana, a najduze na period do tri mjeseca.

(6) Vrsilac duznosti Clana nadzornog odbora iz stava (5) ovog €lana mora
ispunjavati uslove za imenovanje ¢lana nadzornog odbora javnog preduzeca iz stava
(4) ovog Clana.

(7) Vrsilac duznosti ¢lana nadzornog odbora iz stava (5) ovog ¢lana ima sva
prava, obaveze i ovlastenja Clana nadzornog odbora utvrdena statutom javnog
preduzeca.”

Clan 6.

U ¢lanu 11. tacka d) rijeCi: ,Bosne i Hercegovine® briSu se, a rije€i: “("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 49/04, 19/05, 52/05, 94/05, 8/06, 24/06 i 70/06)” zamjenjuje se
rijeCima: “("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14, 59/22 i 50/24);"

U tacki e) iza rijeCi: “raspodjeli dobiti” dodaju se rijeci: “i nainu pokri¢a gubitka”

Iza taCke f) dodaje se nova tacka g) koja glasi:

“g) osiguranje uskladenosti sa vazeéim propisima za finansijsko izvjeStavanje,
finansijsko upravljanje i kontrolu, upravljanje rizicima i internu reviziju.*

Clan7.

U ¢lanu 12. rijeCi: “U upravu ne mogu biti imenovana lica koja vrSe funkciju u
politiCkim strankama” zamjenjuju se rije€ima: “U upravu ne mogu biti imenovana lica
koja su €lanovi u upravnim i drugim odborima politicke stranke.”

Iza stava (1) dodaje se novi st. (2), (3), (4) i (5) koji glase:

,(2) Clanove uprave javnog preduzec¢a u pravilu sadinjava direktor i jedan ili vise
izvrSnih direktora koji se nakon provedene procedure javnog konkursa u skladu sa
statutom javnog preduzecéa imenuju na period od Cetiri godine.

(3) lzuzetno, moze se imenovati vrSilac duznosti Clana uprave na period do
imenovanja ¢lana uprave javnog preduzeca iz stava (2) ovog Clana, a najduze na
period do godinu dana.



(4) Vrsilac duznosti €lana uprave iz stava (3) ovog €lana mora ispunjavati uslove
za imenovanje na tu poziciju utvrdene statutom javnog preduzeca.

(5) Vrsilac duznosti ¢lana uprave iz stava (3) ovog ¢lana ima sva prava, obaveze
i ovlastenja ¢lana uprave utvrdena statutom javnog preduzeéa.”

Clan 8.

U Clan 13. stav (1) rijeCi: ,Direktor i izvrSni direktor” zamijenjuju se rijeCima:
,Clanovi uprave*.
U stavu (2) broj ,19.“ zamjenjuje se brojem ,21.%

Clan 9.
U Clanu 18. rijeC ,direktoru® zamjenjuje se rijecju ,upravi‘.
Clan 10.

U clanu 19. stav (1) tatka b) mijenja se i glasi: “prethodna misljenja o
uskladenosti akata javnog preduzeca sa zakonima, drugim propisima i ostalim aktima
javnog preduzecéa“.

Clan 11.

Clan 22. mijenja se i glasi:
,Clan 22.
Plan poslovanja

(1) Koriste¢i se Medunarodnim racunovodstvenim standardima u Bosni i
Hercegovini, Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja i Medunarodnim
raCunovodstvenim standardima za javni sektor kojima se ureduju ova pitanja, uprava
javnog preduzeca izradit ¢e i nadgledati realizaciju trogodiSnjeg plana poslovanja za
javno preduzece.

(2) Na predlozeni plan poslovanja, prije upucivanja nadzornom odboru,
odbor za reviziju daje svoje misljenje.

(83) Nakon Sto javno preduzece usvoji plan poslovanja, uprava javnog
preduzeca ¢e plan predociti nadleznom federalnom ministarstvu, odnosno nadleznom
kantonalnom, gradskom ili opcéinskom organu uprave, svako u okviru svoje
nadleznosti.”

Clan 12.

U ¢lanu 23. u tacki f) rijeci: “(tj. supsidijara)” briSu se, a u tacki h) na kraju teksta
taCka se zamjenjuje interpunkcijskim znakon tacka zarez i dodaje se nova tacka i) koja
glasi:



“l) pregled trzista i djelatnosti, strategiju javnog preduzeda, rizike i mjere za
njihovo ublaZavanje, rukovodenje i organizaciju, marketinSki plan, operativni plan,
finansijski plan sa ciljnim finansijskim pokazateljima i sli¢no.”

Iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

,(2) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e donijeti pravila za izradu i dostavu
planova i izvjesStaja za javna preduzeca kojim ¢e biti definisani subjekti izvjeStavanja,
primatelji planova, nacin dostave i rokovi, vrste planskih dokumenata i njihova
struktura, kao i eventualni dodatni planovi i sli¢no.”

Clan 13.

U Clanu 24. iza stava (2) dodaju se novi stav (3) koji glasi:

“(3) Nakon Sto se usvoji trogodisnji i godisnji plan poslovanja, organizacione
jedinice ¢e izraditi interne operativne i finansijske planove dok ¢e nadleznost za
koordinaciju i kontrolu procesa izrade tih planova biti utvrdena u statutu javnog
preduzeca.”

Clan 14.

U Clanu 25. u nazivu €lana rijeci: ,Medunarodni raCunovodstveni standardi —
medunarodni standardi revizije“ zamjenjuju se rijeCima: ,Finansijsko izvjeStavanje®.

U stavu (1) iza rijeCi ,Hercegovine” dodaju se rijeCi: ,Medunarodnim
racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima revizije“.

Clan 15.

U ¢lanu 26. iza stava (2) dodati novi stav (3) koji glasi:

,(3) Pored opcih uslova, statutom javnog preduzeca utvrduju se posebni uslovi
za Clanove odbora za reviziju s tim da najmanje jedan ¢lan odbora za reviziju mora
posjedovati certifikat ovlastenog revizora i/ili certifikat internog revizora za javni sektor
izdat od Federalnog ministarstva finansija i najmanje pet godina radnog iskustva.”

Clan 16.

U ¢lanu 27. st. (1), (4) (5) i (6) briSu se.

Stav (3) koji postaje stav (2) mijenja se i glasi: ,Rukovodilac odjela interne
revizije imenuje se u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i Pravilnikom o uslovima za
obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Rukovodilac odjela interne revizije podnosi izvjestaj odboru za reviziju.”

Stav (2) postaje stav (1).

Clan 17.
Clan 28. mijenja se i glasi:
,Clan 28.



Odbor za reviziju duzan je:

a) imenovati vanjskog revizora;

b) razmatrati mjesecne izvjestaje interne revizije i godisSnji izvjestaj interne revizije
koje podnosi rukovodiocu odjela za internu reviziju;

c) razmotriti godiSnju strategiju rizika i plan interne revizije u kojima su prikazane
pojedinosti u pogledu rizi€nih podrucja i revizija koje Ce se izvrsiti, te osigurati
da prijavljena pitanja budu bez odlaganja i na odgovarajuéi na€in korigovana;

d) pratiti u€inkovitost sistema internih kontrola, sistema interne revizije i sistema
upravljanja rizicima u javnom preduzecu;

e) osigurati da odjel za internu reviziju izvri svoj posao u skladu sa planom
revizije;

f) osigurati da je odjel za internu reviziju adekvatno kadrovski popunjen
kompetentnim, objektivnim i nezavisnim internim revizorima;

g) osigurati nezavisnost odjela za internu reviziju kroz odgovarajuce izvjestavanje
prema upravi i odboru za reviziju kao i nezavisnost i objektivnosti rukovodioca
odjela za internu reviziju;

h) osigurati da je interna revizija orijentisana na kvalitet i da se provodi provjera
kvaliteta rada interne revizija u skladu sa vazeéim propisima u oblasti interne
revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine;

i) osigurati da odjel za internu reviziju obavlja svoje obaveze u skladu sa
medunarodnim standardima interne revizije;

j) podnositi nadzornom odboru sazete mjeseCne izvjeStaje o odrzanim
sastancima svakog mjeseca,;

k) dati miSljenje na prijedlog raspodijele dobiti i pokri¢a gubitka.”

Clan 18.
Clan 30. mijenja se i glasi:
,Clan 30.
Odjel za internu revizija

.interna revizije u javnhom preduzecu organizuje se i provodi svoje obaveze u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine
i podzakonskim i metodoloskim aktima u oblasti interne revizije.”

Clan 19.

U ¢lanu 32. stav (1) tacka a) rijeC ,studiju“ zamjenjuje se rije€ju ,strategiju®, a iza
rije€i ,plan” dodaje se rijeC ,interne”.

U tacki b) rije€ ,direktora“ zamjenjuje se rijecju ,rukovodioca“.

U tacki c) iza rijeci ,standardima“ dodaju se rijeci: ,interne revizije.”

U stavu (2) rije€ ,ovu“ briSe se a iza rijeCi ,duznost dodaju se rijeci: ,iz stava (1)
ovog Clana®“.



Clan 20.

U ¢lanu 33. stav (2) mijenja se i glasi:
»(2) Rukovodilac odjela za internu reviziju je zaposlenik javnog preduzec¢a i ima
obaveze propisane ¢lanom 14. Zakona o internoj reviziji.”

Iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:
»(3) Rukovodilac odjela interne revizije i interni revizori u odjelu interne revizije, pored
opc¢ih uslova za prijem u radi odnos trebaju ispunjavati i posebne uslove propisane
Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru u
Federacije Bosne i Hercegovine.”

Clan 21.

U ¢lanu 34. rijeCi: ,Bosne i Hercegovine® briSu se, a rijeCi: “("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 49/04, 19/05, 52/05, 94/05, 8/06, 24/06 i 70/06)” zamjenjuje se rijeima:
“("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14, 59/22 i 50/24)".

Clan 22.

U Clanu 35. stav (1) tacka c) na kraju teksta tacka se zamjenjuje interpunkcijskim
znakon tacka zarez i dodaje nova tacka d) koja glasi:
,d) potpisati povelju interne revizije sa rukovodiocem odjela interne revizije.”

Clan 23.

U Clanu 38. rijeci: ,odluCivanja o iznosu® zamjenjuju se rijeCima: ,predlaganja
iznosa“, rije€ ,profit* zamjenjuje se rijecju ,dobit®, a rije€ ,profita“ rijecju ,dobiti“.

Clan 24.

U Clanu 42. u tacki f) na kraju teksta tatka se zamjenjuje interpunkcijskim
znakon tacka zarez i dodaje se nova tacka:
,d) zakljucivanje ugovora o asignaciji.”

Clan 25.

Clan 43. mijenja se i glasi:
,Clan 43.
Tuzbu za pobijanje i poniStenje odluke skupstine kod suda kod kojeg je javno
preduzece upisano u registar druStava moze, pored lica ovlastenih drugima zakonima,
podnijeti i nadlezni regulatorni organ.*



Clan 26.

U ¢lanu 47. stav (1) rijeci: ,privredni prijestup” zamjenjuje se rijecju ,prekrsaj“, u
tacki a) iza rijeci: ,ne bude“ dodaju se rijeci: ,podnesen izvjestaj o radu i poslovanju
javnog preduzeca u skladu sa odredbama €lana 6. stav (2),%, a tacka i) briSe se.

U stavu (2) rijeCi: ,privredni prijestup iz prethodnog stava“ zamjenjuje se
rijeCima: ,prekrsaj iz stava (1) ovog Clana.”

Clan 27.

U ¢lanu 48. stav (1) rijeci: ,privredni prijestup“ zamjenjuje se rije¢ju ,prekrsaj“.
U stavu (2) rijeci: ,privredni prijestup iz prethodnog stava“ zamjenjuje se
rijeCima: ,prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana.”

Clan 28.
U Clanu 49. stav (2) rijeCi: ,iz prethodnog stava“ zamjenjuje se rije€ima: ,iz stava
(1) ovog ¢lana.”

Clan 29.

Javna preduzeca duzna organizaciju i poslovanje uskladiti sa odredbama ovog
zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 30.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
UZ PREDNACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM
PREDUZECIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama tacke c)
Amandmana VIII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine prema kojoj je u iskljucivoj
nadleznosti Federacije utvrdivanje ekonomske politike, ukljuujuci planiranje i obnovu,
te politiku koristenja zemljista na federalnom nivou.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o javnim preduzecCima Federacije Bosne i Hercegovine koji je stupio
na snagu 10.02.2005. godine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 8/05) uredeno
je upravljanje i poslovanje javnih preduzeca kao i druga pitanja od znacaja za rad
javnih preduzeca u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Kako je neposredno prije Zakona o javnim preduzecima Federacije Bosne i
Hercegovine stupio na snagu Zakonom o javnim preduzec¢ima Republike Srpske,
navedeni entitetski zakoni su se razlikovali u metodoloSkom pristupu u smislu
definisanja predmeta zakona iz razloga $to federalni zakon propisuju samo upravljanje
i poslovanje u javnim preduzecCima, dok se u zakonu drugog entiteta, Republike
Srpske, navode samo osnovni principi i instituti.

Obzirom da je oblast obavljanja poslova od javnog drustvenog interesa,
odnosno poslova u okviru povjerenih javnih ovlastenja sloZzena i obimna materija to je
ovim zakonom predvidena shodna primjena Zakona o privrednim drustvima kao i
neposredna primjena odredaba drugih zakona i podzakonskih akata koji su doneseni
na nivou Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i Hercegovine.

U proteklom periodu odredbe Zakona o javnim preduzec¢ima Federacije Bosne
i Hercegovine su mijenjale znacajnije dva puta.

Izmjene i dopune koje su inicirane od strane Evropske komisije odnosile su se
na izmjenu ¢lana 2. zakona kako bi se implementirao ¢lan 37. Privremenog sporazuma
(¢lan 72. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, i to na isti nacin kao $to je to izvr§eno
u Republici Srpskoj.

Druge izmjene su se pored ostalog odnosile i na odredbu €lana 2. Zakona o
javnim preduze¢ima Federacije Bosne i Hercegovine kojim se definiSe javno
preduzece u Federaciji Bosne i Hercegovine. Naime, u osnovnom tekstu Zakona o
javnim preduzec¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine iz 2005. godine ¢lanom 2. bilo

9



je definisano javno preduzece kao pravno lice upisano u sudski registar kao privredno
drudtvo, odnosno javno preduzece definirano kao takvo posebnim propisom i koje
obavlja djelatnosti od javnog drusStvenog interesa (energetika, komunikacije,
komunalne djelatnosti, upravljanje javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog
drustvenog interesa), koje zaposljava najmanje 50 radnika, kao i preduzece u kojem
opcina, grad, kanton ili Federacija Bosne i Hercegovine ima udio u vlasniStvu u iznosu
od najmanje 50% plus jedna dionica odnosno udio nezavisno od toga kojom se
djelatnosti bavi. Utvrdivanje djelatnosti od javnog drustvenog interesa data je u
nadleznost opcini, kantonu i Federaciji Bosne i Hercegovine, i to svakome u okviru
svojih nadleznosti.

Medutim, izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduzeéima Federacije
Bosne i Hercegovine izmjenjena je definicija javnog preduzec¢a na nacin da je napusten
princip vecinskog ucesc¢a drzavnog kapitala i broj lica koje zapoSljavaju.

Naime, nakon stupanja na snagu navedenih izmjena i dopuna u Federaciji
Bosne i Hercegovine javno preduzece u smislu ovog zakona je pravno lice definisano
kao javno preduzeée posebnim propisom ili pravno lice koje je upisano u sudski
registar kao privredno drustvo u jednom od dva oblika organizovanja i to dioni¢ko
drustvo ili drustvo sa ograniCenom odgovornoSc¢u i koje obavlja djelatnost od javnog
drusdtvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti, upravljanje
javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog drustvenog interesa), pri ¢emu djelatnosti
od javnog drustvenog interesa utvrduju opcina, kanton i Federacija Bosne i
Hercegovine, svako u okviru svojih nadleznosti.

Shodno navedenoj zakonskoj odredbi na prijedlog Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je
Odluku o utvrdivanju djelatnosti od javnog drustvenog interesa Federacije Bosne i
Hercegovine koju obavljaju javna preduzeca u kojima Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije vrsi ovlastenja po osnovu drzavnog kapitala («Sluzbene novine
Federacije BiH», broj 8/10), a kojom je utvrdeno da je energetika u oblasti elektriCne
energije i plina djelatnost od javnog drustvenog interesa Federacije Bosne i
Hercegovine, te da su javna preduzeéa koja obavljaju navedenu djelatnost: JP
~Elektroprivreda“ BiH d.d. Sarajevo, JP "Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar i "BH-Gas"
d.o.o. Sarajevo.

U meduvremenu Federalno ministarstvo finansija — Centralna harmonizacijska
jedinica dostavila je prijedloge za izmjene i dopune predlozenog zakona kako bi se isti
uskladio sa zakonim u oblasti finansijskog poslovanja, raCunovodstva i revizije i interne
revizije.

Ujedno svoje inicijative za izmjene i dopune predloZzenog zakona podnio je
odredeni broj javnih preduzeca, kao i predstavnika nevladinog sektora — Centra civilnih
inicijativa.
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Zatim u okviru Projekta Svjetske banke ,BEST SOE* koji je u toku, proistekle su
odredene preporuke i prijedlozi za unapredenje i transparentnost rada javnih
preduzeca u skladu sa OECD smjernicama korporativnog upravljanja.

Il - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA
Obrazlozenje za ¢lan 1.

PredloZzenom izmjenom i dopunom u €lanu 2. stav (2) precizira se tekst na nacin
da se utvrdivanje djelatnosti od javnog druStvenog interesa ograniava na javna
preduzeca koja su kao takva definisana u stavu (1) ovog ¢lana.

Ujedno dodaje i grad kao administrativno-teritorijalna jedinica koja ima
nadleznost za utvrdivanje djelatnosti od javno drustvenog interesa kao Sto to vec¢ imaju
Federacija, kanton i opc¢ina.

U Clanu 2. iza stava (2) dodaju se novi stav (3) kojim se propisuje da se odredbe
ovog zakona primjenjuju i na privrednim druStvima koja u strukturi vlasniStva imaju
najmanje 50% plus jednu dionicu ili viSe od 50% udjela Federacije Bosne i
Hercegovine, kantona, grada ili opéine i njihova zavisna drustva koja su registrovana
u Federaciji Bosne i Hercegovine, a $to je prijedlog Federalnog ministarstva finansija
— Centralne harmonizacijske jedinice kao i Projekta Svjetske banke ,BEST SOE*“ a sve
sa ciljem definisanja javnog preduzeca u skladu sa finansijskim propisima kao i OECD-
ovim principima koroprativnog upravljanja i jedinstvenim pravilima definisanja na
podrucju cijele Bosne i Hercegovine.

Nadalje uskladivanje se odnosi i na st. (4), (5) kojim se definiSu vlasni¢ka prava
u javnim preduzec¢ima u nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine koje provodi
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i koja za to moze ovlastiti federalne organe
uprave i federalne upravne organizacije u skladu sa resornim nadleznostima, kao i
vlasniCka prava u javnim preduzecima u nadleznosti kantona odnosno jedinica lokalne
uprave koje provode vlade kantona, odnosno vije¢a jedinica lokalne uprave, a koja
mogu ovlastiti kantonalne, gradske ili opéinske organe uprave za provodenje vlasnickih
prava u skladu sa resornim nadleznostima.

Stavom (6) precizirana je nadleznost organa vlasti, svakog u okviru svoje
nadleznosti da kod provodenja vlasniCkih prava pored ostalog usvajaju politiku
vlasnistva, osnivaju nova javna preduzeca, usvajaju politiku dividende, definiSu
strateSke ciljeve, ocjenjuju rezultate rada javnog preduzeca i njegovih upravljackih
struktura i sli¢no.

Zatim u cilju transparentnosti rada javnih preduzeca i dostupnosti podataka
javnosti dodata je obaveza javnim preduzelima za objavljivanje putem internet
stranice javnog preduzeca radnih biografija predsjednika i lanova nadzornog odbora,
direktora i izvrdnih direktora, trogodisSnjih i revidiranih planova poslovanja, godisnjih
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izvjeStaja o poslovanju koji uklju€uju izvjestaj vanjskog revizora, kao i druge informacije
koje su od znacaja za javnost a odnose se na isplatu dividende, uplatu sredstava iz
budzeta, donacije, javne nabavke i sli€no, uz izuzetak za javna preduzeca od
strateSkog i sigurnosnog interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine a $to utvrduje
posebnom odlukom nivo vlasti u okviru svojih nadleznosti.

Obrazlozenje za ¢lan 2.

PredloZzenom izmjenom i dopunom u €lanu 4. precizirane su i inovirane definicije
u skladu sa zakonima koji su u meduvremenu stupili na snagu. Na prijedlog Federalnog
ministarstva finansija — Centralne harmonizacijske jedinice predloZzena je nova
definicija "interna kontrola" kojom se posebno definiSe finansijsko upravljanje i kontrola
kao sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za koji je odgovorna
uprava javnog preduzeca, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava razumno
uvjeravanje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva sva sredstva koristiti pravilno, ekonomi¢no,
efikasno i efektivno i ,interna revizija“ kao nezavisno, objektivho uvjeravanje i
konsultantska aktivnost kreirana sa ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje
javnog preduzeta kako bi ostvarilo svoje cilieve osiguravajuéi sistematican,
discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i
procesima upravljanja.

Kada je u pitanju definicija ,postupak nabavki“ predlozeno je azuriranje
sluzbenog glasila u kojem je objavljen Zakon o javnim nabavkama kao i kod definicije
zakonskih rezervi Zakona o privrednim drustvima.

Federalno ministarstvo finansija — Centralna harmonizacijska jedinice predlozila
je definisanje statutarnih rezervi kao slobodnih rezervi koje se propisuju statutom na
osnovu koga se utvrduje namjena i nacin koriStenja rezrevi u poslovanju javnog
preduzeca.

Obrazlozenje za ¢lan 3.

PredloZzenom izmjenom i dopunom u Clanu 6. stav (1) precizirana je nadleznost
skupstine kod donosenja Poslovnika o radu skupstine, dok je u stavu (2) precizirana
nadleznost javnhog preduzec¢a da najmanje jednom godiSnje podnosi Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno skupstini kantona ili gradskom odnosno
opcinskom vije€u godisnji izvjestaj o radu i poslovanju koji je bio razmatran na skupstini
drustva.

Obrazlozenje za ¢lan 4.

Predlozenom izmjenom i dopunom u Clanu 8. precizirana je nadleznosti
nadzornog odbora za pripremu poslovnik o radu skupstine i predlaganje istog skupstini
javnog preduzeca, dok se kod nadleznosti nadzornog odbora da vrSi izbor kandidata
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odbora za reviziju i podnoSenje prijedloga za njegovo imenovanje skupstini javnog
preduzecCa predlaze dopuna teksta da se te aktivnosti provode nakon okoncanja
procedure po raspisanom javnom konkursu. Ujedno se predlaze i dopuna u tacki f) da
nadzorni odbor pored nadleznosti da daje misljenje skupstini o prijedlogu uprave za
raspodjelu dobiti ima obavezu davanja misljenja kada je u pitanju i prijedlog uprave za
pokri¢e gubitaka.

Obrazlozenje za ¢lan 5.

Na prijedlog nevladinog sektora — Centra civilnih inicijativa predlozeno je da se
u Clanu 9. stav (1) precizira da je imenovanje ¢lanova nadzornog odbora na period od
Cetiri godine, s tim da se izbor kandidata koji se imenuju ispred drzavnog kapitala
provodi u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 12/03, 34/03 i
65/13). Nadalje stavom (4) precizirani su uslovi koje mora ispunjavati ¢lan nadzornog
odbora javnog preduzeca koji se imenuje ispred drzavnog kapitala, kako opc¢e uslove
iz Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i
Hercegovine tako i posebne uslove, s tim da je taj period imenovanja najduze do ftri
mjeseca.

Predlozeno je da vrSilac duznosti ¢lana nadzornog odbora mora ispunjavati
uslove za imenovanje ¢lana nadzornog odbora koji se imenuje u skladu sa procedurom
na mandatni period od Cetiri godine i da ima sva prava, obaveze i ovlastenja Clana
nadzornog odbora utvrdena statutom javnog preduzeca.

Obrazlozenje za ¢lan 6.

PredloZzenom izmjenom i dopunom u ¢lanu 11. alineja d) precizira se i aZzurira
dio teksta koji se odnosi na objavu Zakona o javnim nabavkama u sluzbenom glasilu i
dodaje se pored nadleznost uprave za pripremu prijedloga o raspodjeli dobiti i 0 nacinu
pokri¢a gubitka, kao i nadleznost da osigura uskladenosti sa vaze¢im propisima za
finansijsko izvjeStavanje, finansijsko upravljanje i kontrolu, upravljanje rizicima i internu
reviziju.

Obrazlozenje za ¢lan 7.

PredloZzena izmjena i dopuna koja se odnosi na €lan 12. i koja je inicirana kako
od nevladinog sektora — Centra civilnih inicijativa tako i od javnih preduzeéa odnosi se
na preciziranje ograni¢enja da u upravu ne mogu biti imenovana lica koja vrse funkciju
u politiCkim strankama na nacin da su to lica koja su Clanovi u upravnim i drugim
odborima politiCke stranke.

Isti tako predlozeno je da se precizir da ¢lanove uprave javnog preduzeca u
pravilu sacinjava direktor i jedan ili viSe izvrSnih direktora koji se imenuju na period od
Cetiri godine, te da izuzetno moze biti imenovan vrSilac duznosti ¢lana uprave na period
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do imenovanja tog ¢lana uprave po provedenom javhom konkursu, a najduze na period
do godinu dana.

Predlozeno je da vrSilac duznosti ¢lana uprave mora ispunjavati uslove za
imenovanje Clana uprave koji se imenuje u skladu sa procedurom na mandatni period
od Cetiri godine i da ima sva prava, obaveze i ovlastenja Clana uprave utvrdena
statutom javnog preduzeca.

Obrazlozenje za ¢lan 8.

PredloZzene izmjene koje se odnose na ¢lan 13. stav (1) su ujednacCavanje
pojmova kada su u pitanju pojmovi direktor i izvrsSni direktor odnosno ¢lanovi uprave,
kao i preciziranje Clana koji propisuje solidarnu odgovornost ¢lanova uprave drustva
za izvrSenje povjerenog zadatka.

Obrazlozenje za ¢lan 9.

PredloZzene izmjene koje se odnose na ¢lan 18. su ujednaavanje pojmova kada
su u pitanju pojmovi direktor odnosno ¢lanovi uprave.

Obrazlozenje za ¢lan 10.

Predlozenom izmjenom u ¢lanu 19. stav (1) tacka b) precizira se tekst i
otklanjaju nedoumice koje su postojale u primjeni kada je u pitanju pojam ,kvalifikovano
lice pravne struke“ na nacin da je duznost i odgovornost nadzornog odbora da osigura
prethodna misSljenja o uskladenosti akata javnog preduzeca sa zakonima, drugim
propisima i ostalim aktima javnog preduzeca.

Obrazlozenje za ¢lan 11.

Predlozenom izmjenom Clana 22. u cijelosti se mijenja tekst ovog ¢lana kojim je
uredeno pitanje obaveze uprave javnog preduzeca da koriste¢i se Medunarodnim
racunovodstvenim standardima u Bosni i Hercegovini, Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja i Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima za javni
sektor izradi i nadgleda realizaciju trogodi$njeg plana poslovanja za javno preduzece.

Ujedno predlozeno je da na plan poslovanja, prije upucivanja nadzornom
odboru, odbor za reviziju daje svoje misljenje, a nakon Sto javno preduzecée usvoji plan
poslovanja, direktor javnog preduzeca plan ¢e predociti nadleznom federalnom
ministarstvu, odnosno nadleznom kantonalnom, gradskom ili op¢inskom organu
uprave svako u okviru svoje nadleznosti.
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Obrazlozenje za ¢lan 12.

Predlozenim izmjenama u Clanu 23. dodaje nova tacka i) koja se odnosi na
sadrzaj Plana poslovanja i to pregled trzista i djelatnosti, strategiju preduzeéa, rizike i
mjere za njihovo ublazavanje, rukovodenje i organizaciju, marketinski plan, operativni
plan, finansijski plan sa ciljnim finansijskim pokazateljima.

Ujedno predlaZze se dopuna ovog €lana sa novim stavom (2) kojim se daje
nadleznost Vladi Federacije Bosne i Hercegovine za donoSenje pravila za izradu i
dostavu planova i izvjeStaja za javna preduzeca kojim ¢e biti definisani subjekti
izvjeStavanja, primatelji planova, nacin dostave i rokovi, vrste planskih dokumenata i
njihova struktura, kao i eventualni dodatni planovi i sli¢no.

Obrazlozenje za ¢lan 13.

Predlozenim dopunama u €lanu 24. precizira se da nakon Sto se usvoje
srednjoro¢ni i godiSnji planovi poslovanja, organizacione jedinice javnog preduzeca
izradit Ce interne operativne i finansijske planove, dok ¢e nadleznost za koordinaciju i
kontrolu procesa izrade tih planova biti utvrdena u statutu javnog preduzeca.

Obrazlozenje za ¢lan 14.

Predlozene izmjene u €lanu 25. je preciziranje pojmova u skladu sa nazivima u
Medunarodnim raCunovodstvenim standardima — medunarodnim standardima revizije.

Obrazlozenje za ¢lan 15.

PredloZene izmjene u €lanu 26. odnose se na preciziranje uslova za ¢lanove
odbora za reviziju prema kojima najmanje jedan &lan odbora za reviziju mora
posjedovati certifikat ovlastenog revizora i/ili certifikat internog revizora za javni sektor
izdat od Federalnog ministarstva finansija i najmanje pet godina radnog iskustva.

Obrazlozenje za ¢lan 16.

Predlozene izmjene u ¢lanu 27. se odnose na brisanje odredbi koje se odnose
na poziciju direkora odjela za internu reviziju, a dopunjuje sa odredbom koja propisuje
nacin imenovanja rukovodioca odjela interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji i Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru
u Federaciji Bosne i Hercegovine, te da taj rukovodilac podnosi izvjestaj odboru za
reviziju.

Obrazlozenje za ¢lan 17.

Predlozenom izmjenom mijenja se Clan 28. radi uskladivanja nadleznosti odbora
za reviziju sa Zakonom o raCunovodstvu i reviziji.
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Obrazlozenje za ¢lan 18.

Predlozenom izmjenom mijenja se ¢lan 30. radi uskladivanja nadleznosti odjela
za internu reviziju sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru Federacije Bosne i
Hercegovine i podzakonskim i metodoloskim aktima u oblasti interne revizije.

Obrazlozenje za ¢lan 19.

PredloZzenom izmjenom u ¢lanu 32. vrSi se uskladivanje nadleZnosti odjela za
internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru Federacije
Bosne i Hercegovine i podzakonskim i metodoloskim aktima u oblasti interne revizije.

Obrazlozenje za ¢lan 20.

Predlozenom izmjenom u €lanu 33. vrsi se uskladivanje sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine i podzakonskim i
metodoloskim aktima u oblasti interne revizije na nacin da je rukovodilac odjela za
internu reviziju zaposlenik javnog preduzeca i ima obaveze propisane ¢lanom 14.
Zakona o internoj reviziji, kao i da rukovodilac odjela interne revizije i interni revizori u
odjelu interne revizije, pored opcih uslova za prijem u radi odnos treba ispunjavati i
posebne uslove propisane Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne
revizije u javnom sektoru u Federacije Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje za ¢lan 21.

Predlozenom izmjenom u €lanu 34. vrsi se aZuriranje dijela teksta koji se odnosi
na objavu Zakona o javnim nabavkama u sluzbenom glasilu.

Obrazlozenje za ¢lan 22.

Predlozenom izmjenom u €lanu 35. vrSi se dopunjavanje nadleznosti uprave
koja se odnosi ha obavezu potpisivanja povelje interne revizije sa rukovodiocem odjela
interne revizije u skladu sa propisima koji reguliSu rad interne revizije.

Obrazlozenje za ¢lan 23.

Predlozenom izmjenom u ¢lanu 38. vrsi se uskladivanje pojmova.
Obrazlozenje za ¢lan 24.

PredloZzenom izmjenom u Clanu 42. vrSi se dopunjavanje nadleznosti nadzornog

odbora koje se odnose na ograniCene aktivnosti na nacin da je potrebno pisano
ovlastenje nadzornog odbora i u slu€aju zaklju€ivanje ugovora o asignaciji.
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Obrazlozenje za ¢lan 25.

Predlozenom izmjenom u ¢lanu 43. vrsi se preciziranje mogucnosti podnosenja
tuzbe za pobijanje i ponistenje odluke skupstine kod suda kod kojeg je javno preduzece
upisano u registar drustava, da pored lica ovlastenih drugima zakonima tuzbu moze
podnijeti i nadlezni regulatorni organ.

Obrazlozenje za ¢lan 26.

Predlozenom izmjenom u clanu 47. vrSi se ukladivanje sa Zakonom o
prekr§ajima. Ujedno na prijedlog nevladinog sektora — Centra civilnih inicijativa
predlozena je prekr$ajna odgovornost za privredno drustvo kao i odgovorno lice
ukoliko se ne podnese izvjestaj o radu i poslovanju javnhog preduzeca u skladu sa
odredbama ¢lana 6. stav (2), odnosno da najmanje jednom godiSnje podnosi
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, skupstini kantona ili gradskom odnosno
opcinskom vijeCu, svako u okviru svoje nadleznosti, godisSnji izvjeStaj o radu i
poslovanju koji je bio razmatran na skupstini drustva.

Obrazlozenje za €lan 27.

Predlozenom izmjenom u ¢lanu 48. vrSi se ukladivanje sa Zakonom o
prekrsajima.

Obrazlozenje za ¢lan 28.

PredloZzenom izmjenom u €lanu 49. vrSi se preciziranje teksta.
Obrazlozenje za ¢lan 29.

Predlozenim ¢lanom uspostavlja se obaveza za javna preduzeca da svoju
organizaciju i poslovanje usklade sa odredbama ovog zakona u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Obrazlozenje za ¢lan 30.

PredloZenim ¢lanom regulisan je nacin stupanja na snagu predloZenih izmjena
i dopuna dopuna Zakona.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti dodatna sredstva u Budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine.
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